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DEPENDENCIA: NUEVOS CAMBIOS

El pasado mes de Agosto, concretamente el dia @kd&o en el Boletin Oficial del Estado la
Resolucion de 13 de julio de 2012, de la Secretligstado de Servicios Sociales e Igualdad, pguda
se publicaba el Acuerdo del Consejo Territorial @&tema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia para la mejora del sistema para la@wii@ y atencion a la dependencia.

El Pleno del Consejo Territorial, en sesion celdarel 12 de abril de 2012, aprobé el avance de
la evaluacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciemtieePromocion de la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacion de Dependencia, traitkxsulos cinco primeros afios de su aplicacion,
adoptando el Acuerdo de acometer las mejoras &istdma de la Dependencia que fueran necesarias
para asegurar su sostenibilidad, presente y fuasficomo asegurar y fortalecer en todo el ambito
nacional el desarrollo de la Ley, con respeto dectampetencias que las Comunidades Autbnomas y el
resto de Administraciones Publicas tienen asignedda materia.

El texto recoge, inicialmente, una serierdeones gue avalan las medidas de mejgrtales como

- la desigualdad de la aplicacion de la Ley en lasn@odades Autonomas (CCAA) ante
situaciones de Dependencia similares, con desasroirmativos dispares

- la falta de correlacion entre las situaciones perles de dependencia con los servicios y
prestaciones que se reciben. Prueba de ello es quedia de las intensidades, medida en horas,
para el servicio de ayuda a domicilio, esta pomaftete las indicadas en la normativa inicial.

- Es imprescindible atender primero a las personas t@biendo sido reconocidas como mas
dependientes, estan pendientes de recibir aterierdastos Ultimos afios coexisten personas con
mayor dependencia no atendidas, con otras de rgemdo que se estan incorporando al sistema.

- Se han primado las ayudas a cuidadores no profds®frente a la prestacion de la atencion a
través de los Servicios, que si generan emplediwidad econémica

- A lde enero de 2012 la prestacion econdmica padados en el entorno familiar, que se debia
prestar como excepcion segun la Ley, suponia 8046de media en el conjunto de servicios y
prestaciones. Las cuotas de las Altas en el Réglemeral de la Seguridad social de cuidadores
familiares no profesionales, abonadas con cargos &Ptesupuestos Generales del Estado, ha
supuesto un gasto de mas de mil millones de eutos 2007 y 2011.

- El cambio de las condiciones socioecondmicas estruupais en los Ultimos afios con elevado
desempleo en los nucleos familiares, ha llevadanpuisar la concesion de prestaciones
econdmicas por cuidados familiares.

- La aportacion de las CCAA no ha priorizado el maggfuerzo en servicios.

- La necesidad de corregir el desfase entre lasgioeeés iniciales y los datos actuales, en cuanto
a financiacion y n° de personas dependientes,garelg la mejora del proceso de valoracion y
determinacion de la situacién de Dependencia.

Para llevar a cabo esta mejora, simplificacion georcion del actual Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia se ha buscado el conslensmdas las Administraciones publicas implicadas
y de los 6rganos consultivos de apoyo y participaaesto es, El Consejo Estatal de Personas Mayaires
Consejo Nacional de la Discapacidad, el Consejat@istde Organizaciones no Gubernamentales de
Accién Social y el Comité Consultivo.

Ademas, puesto que la Conferencia Sectorial de tAsuBociales, 6rgano colegiado creado en el
marco de cooperacién entre la Administracion GeérdghEstado y las CCAA y el Consejo Territorial
del SAAD, también organo colegiado, estdn compsgegimr los mismos miembros con funciones
similares, se ha decidido armonizarlos en uno stdpominadoConsejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidm la Dependencia,como meétodo de



simplificacién administrativa y de mejora de lacifihcia de la coordinacién y cooperacion de las
Administraciones, que sera el encargado de redtizgavaluaciones anuales del SAAD.

Las Propuestas de Mejorason las siguientes:

12.-Se modifica la actual clasificacion de la situacidéde dependencia establecida en grados y niveles
y se pasa a tener una Unica divisién en tres grados

- Grado lll. Gran Dependencia

- Grado Il. Dependencia Severa

- Grado I. Dependencia Moderada
Desde la entrada en vigor de esta norma, las nuesakiciones, las derivadas de procesos de rewsio
otras causas, se ajustaran a esta nueva estrlatsrgue ya tuvieran reconocido grado y nivel se&gui
manteniéndolo.

22,-Se adaptan los criterios para determinar las interidades de proteccién del servicio de ayuda a
domicilio a las necesidades reales de las persomEpendientes.
Criterios:
- Para las personas que accedan al Sistema a padsta norma, la intensidad hora/mes para el
servicio de ayuda a domicilio sera:
o0 Grado lll: 46 a 70 horas/mes
o0 Grado Il: Entre 21 y 45 horas/mes
0 Grado I: Maximo 20 horas/mes

- Para quienes ya tuvieran reconocido grado y nilelesatrada en vigor de esta norma:
o0 Grado lll, Nivel 2: 56-70 horas/mes
0 Grado lll, Nivel 1: 46-55 horas/mes
0 Grado Il, Nivel 2: 31-45 horas/mes
0 Grado Il, Nivel 1: 21-30 horas/mes
0 Grado I, niveles 1y 2: Maximo 20 horas/mes
En el P.I.A. (Programa Individual de Atencién) ssbera diferenciar entre horas dedicadas a necesidad
domésticas o del hogar y horas de atencion perpanallas actividades de la vida diaria.

32.- Se amplia a todos los grados de Dependencia la fgezson econémica de asistencia personal
prevista en el articulo 19 de la Ley

Las prestaciones econémicas sar@ompatibles con los servicios del catalogo, salvo con losisgrs

de prevencion de las situaciones de dependencigpramocion de la autonomia personal y de
teleasistencia. También seli@oompatibleslas prestaciones econémicas entre si.

Los servicios seramcompatibles entre si, excepto el servicio de teleasistenceasgua compatible con
el servicio de prevencién de las situaciones demdgncia, de promocién de la autonomia personal, de
ayuda a domicilio y de centro de dia y de noche.

No obstante lo anterior, las Administraciones plbtias competentes podran establecer la
compatibilidad entre las prestaciones de apoyo y atcion domiciliaria, de forma que la suma de
éstas no sea superior, en su conjunto, a las intéledes maximas reconocidas a su grado de
dependencia y seran consideradas una Unica prestani

42 - Traslados de personas en situacion de dependenciaconocida a otras CCAA.Las CCAA se
comprometen a comunicar al IMSERSO, de forma inatadiina vez conocidos, los traslados que se
produzcan. El Imserso lo comunicara a la CA reaepgoen un plazo maximo de 60 dias procedera a la
regularizacion. Las tres partes, CA de origen, @Addstino e Imserso se comprometen a comunicar al
interesado su situacion de forma inmediata.

52.-Mejoras en el procedimiento y la gestion:
a) Respecto de la solicitud de inicio del procedimoesé recomienda incluir unos contenidos y
requisitos minimos basicos comunes:
- Si el solicitante esta siendo atendido por los iBew sociales al presentar la solicitud
Y, en su caso, el tipo de servicio que recibe
- Siesta siendo atendido por cuidador familiar yddegué fecha
- Compromiso de facilitar el seguimiento y controlc(uido el acceso a su domicilio) por
la Administracion competente.



- Sies una persona con discapacidad, y el tipostapacidad (si voluntariamente quiere
manifestarlo).

- S d solicitante tiene diagnosticada una Enfermedad Rara, catalogada como tal.

- Obligacion de comunicar de inmediato a la Admiaisitin correspondiente si el
beneficiario ingresa en un centro hospitalario istaiscialque no suponga coste para
el beneficiario.

- En el momento de presentar la solicitud, se aporths siguientes documentos.

» Compromisos adquiridos por el cuidador principal

* Informe de salud normalizado

» Declaracién responsable sobre la situacion ecor@migatrimonial del
beneficiario

e Copia de la declaracion del IRPF

» Autorizacion de comprobacion de datos por partdadeAdministraciones
publicas competentes

b) La Resolucién de reconocimiento de la situacionddpendencia debera tener un contenido
minimo, basico y comun, sera firmada por el drgahministrativo correspondiente de la CA, y
sera un documento fundamental que formara partexgediente que se incluya en el SAAD.
Esta Resolucién serd la base para la elaboracitasdstadisticas y datos por parte del Imserso,
sustituyendo al actual dictamen.

c) La Resolucion de concesion de servicios o prestasiocorporard un contenido minimo, basico
y comun, igualmente firmada por el 6rgano admiatsto competente de la CA. En ella se
especificara el n® de horas/mes de intensidadedeico de ayuda a domicilio, diferenciando las
relativas a atencidon doméstica, de las de atema@ésonal, la aportacién del usuario del servicio
0 prestacion que se trate, y las compatibilidadesatvicios y prestaciones. También sera la
base de las estadisticas y datos elaborados persona efectos de las liquidaciones mensuales
del Nivel Minimo por parte de la Administracion @eal del Estado a las CCAA.

62.-Mejoras en los Sistemas de InformaciénAlgunas son:

- Se establece el 25 de cada mes, como fecha de mernrsual para el envio de datos al
SISAAD por las CCAA.

- Las CCAA comunicaran al Imserso mensualmente lgssABajas y modificaciones en
el Sistema de Informacion.

- Las CCAA expediran anualmente un certificado cugatenido minimo reflejara el
crédito recibido y notificado de los Presupuestosnédales del Estado, como
aportacion de la Administracion General del Estada financiacion del coste de la
Dependencia en esa CA

72.-Revisién de la prestacién econdmica para cuidados el entorno familiar y apoyo a cuidadores
no profesionales:

- Se revisara el actual sistema de Afiliacién, Alt&gtizacion a la Seguridad Social de
estos cuidadores para establecer una nueva regulatasta que no se establezca, los
cuidadores que estén en situacion de Alta contimuan esa situacion, siempre que
permanezcan las circunstancias que dieron origercoalespondiente Convenio
Especial.

- Las CCAAYy el Imserso efectuardn seguimiento, rémig control de los cuidadores

- Para las prestaciones de esta naturaleza queosmeean a partir de la entrada en vigor
de esta norma, se establecen unos requisitos:

» Se establecen ungsterios minimos que debe cumplir el cuidadorgue se
recogeran en el modelo de solicitud

» Esta modalidad de atenciérsera establecida por el valoradory siempre
gue, con anterioridad a la presentacion de la isalic esté ya siendo
atendido por cuidador no profesional.

» En cualquier momento la Administracion gestora poda comprobar si se
siguen reuniendo los requisitosy cumpliendo las exigencias establecidas
para el reconocimiento de la prestacion.

» Con caracter excepcional, podrdn asumir la condicé cuidadores no
profesionales, el cényuge y sus parientes por ogusaidad, afinidad o
adopcién, hasta el tercer grado de parentescodouzomvivan y esté siendo
atendido por ellos y lo hayan hecho durante un @#eio a la fecha de
presentacion de la solicitud.



e La persona cuidadora debera convivir con la persbe@endiente en el
mismo domicilio. Se establece una excepcién quessege en el parrafo
correspondiente del acuerdo. En este caso el entoque se refiere tiene la
consideracion de entorno rural para las personagugacion de dependencia
con Grado |.

» Otras condiciones:

- Que el beneficiario ya esté siendo atendido pordazior no
profesional y no sea posible el reconocimiento mleservicio debido a la inexistencia
de recursos publicos o privados acreditados.

- La persona cuidadora debe acreditar capacidadafisnental e
intelectual suficiente para desarrollar las fune®de atencién y cuidado, ademas de no
ser solicitante a su vez de dependencia ni tegencoeida dicha situacion.

- La persona cuidadora debe asumir los compromisossarios para
desarrollar la tarea de cuidador.

- Debe facilitar el acceso de los servicios socialds las
Administraciones publicas competentes a la vivietheladependiente.

82.-Criterios comunes en la asignacion de prestaciones casos de fallecimiento del dependiente:

Los beneficiarios que fallecieron antes de la fdizaaién de la Resolucion de reconocimiento del
derecho a las prestaciones econémicas, aunqueanvieconocido un grado de dependenuiatienen

la condicion de beneficiarios. Por tanto, al no hadrse perfeccionado el derecho, no puede
incorporarse a la herencia.

92.-Prevencion de las situaciones de Dependencia y Brocion de la Autonomia personal:
Plazo maximo de seis meses para acordar los osat@ggcomendaciones y condiciones minimas a cumplir
por los Planes de prevencidn que elaboren las CCAA.

102.-Modificacion del calendario de aplicacion de la Ly

La efectividad del derecho a las prestaciones sipdasonas valoradas en el Grado I, nivel 2, qua no
tuvieran reconocida antes del 1 de enero de 2 Zealizara a partir del 1 de julio de 2015. La
efectividad del derecho para las personas valoradad Grado |, se realizar4 a partir del 1 deojdi
2015.

112.-Normativa para determinar la capacidad econémica yportacion del beneficiario:
Se establecen unos criterios comunes:

- La capacidad econdmica personal se determinarareméh de la renta y patrimonio
del beneficiario

- Se establece qué ingresos se consideraran rentdes@atrimonio

- Sera de aplicacion lo dispuesto en el art. 31 deejaen lo relativo a prestaciones de
analoga naturaleza y finalidad de los regimenelquabde proteccién social.

- El minimo exento de participacién econdmica tendr&omo referencia la cuantia
mensual del IPREM (Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiplesycluida la
atencion residencial. Debe incluir un régimen deugda de minimos de disponibilidad
de la persona y la garantia del patrimonio protediellas personas con discapacidad.

- Laaportacion del beneficiario al costeale la atencidn por los servicios y prestaciones
gue reciba, se determinara de forma progresivaatelsinaximo deB0% del coste
(antes el 80%).Al tratarse de un requisito de minimos, las CCAf&gen aumentar la
aportacion del usuario cuando asi lo regule su ativen Si alguna CA utiliza un
indicador de minimos diferente al IPREM, por sea gondicién mas ventajosa para el
beneficiario, sera financiada con cargo al nivétiadal, o sea, por la CA, y se tendra
en cuenta en la liquidacién del nivel minimo.

122.-Indicadores de referencia para determinar el costde los Servicios y Prestaciones:
Antes de finalizar el afio 2012, entre todas las ithimaciones publicas se acordaran dichos indiedo

132.-Aplazamiento de la retroactividad:

El Real Decreto ley 8/2010, de 20 de mayo estahleci su disposicion adicional sexta, qual®no de

los efectos retroactivos de las prestaciones ecorigas previstas en el art. 18 de la Ley, fuera aplazado
y realizado en pagos anuales de igual cuantia bhastaaximo de 5 afios desde la fecha de la resalucié



firme del reconocimiento de la prestacidon. Ahaezones de control de déficit publico facultan a la
CCAA para ampliar el plazo a un maximo de 8 afos.
A partir de la entrada en vigor de esta normaasalds supuestos
- Para lagpersonas que tienen resolucion de reconocimientte la prestacion econémigagro
estan pendientes de recibirla queda suspendido el devengo de la retroactiviteata la
percepcidn efectiva de dicha prestacion o, en so, ¢testa un plazo maximo de dos afios.
- Paraquienes no tengan resolucignel derecho a acceder a esta prestacion se degesgain
plazo maximo de dos afios, a partir de la resolud@reconocimiento.

142.- La Conferencia Sectorial de Asuntos SociglesConsejo Territorial del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia, misma composicion yitures similares, se unifican en el denominado
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Smma para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

152,-Medidas de ahorro y reduccidn del déficit pablico:

- El Consejo Territorial adopta, como medida de ahaeducir en un 15% las cuantias maximas
de la prestacién econémica por cuidados en el mmttamiliar. Las CCAA pueden aumentar
este porcentaje, comunicandolo al Imserso a td@ESISAAD.

Nuevos criterios de asignacion del nivel minimgdateccion:

- Como medida de estimulacion de la atencion al déipete mediante servicios
profesionalizados, se va a introducir progresivamem la distribucion de los créditos de los
Presupuestos generales del Estado a las CCAA, amnable que pondere positivamente la
prestacion de servicios frente a la prestacion@uoosa por cuidados en el entorno familiar. Con
ello, se persigue asignar el nivel minimo de fii@arién a las CCAA en funcién no solo del n°
de beneficiarios y su grado/nivel de dependeniria,incorporando las prestaciones de servicios
reconocidas, a lo largo de 5 afios.

162.-Otros acuerdos:

En el seno del Consejo Territorial se creara up@mle trabajo sobre los contenidos de la Dispasicié
adicional séptima de la Ley (Instrumentos privagdasa la cobertura de la Ley de Dependencia). Las
conclusiones y propuestas se someteran al Conagjcp aprobacion en el plazo maximo de 6 meses.

Criterios_minimos comunes para la determinaciéon dda capacidad econdémica personal de los
beneficiarios y su participacion econémica en el ste de los servicios y prestaciones del SAAD:

« La capacidad econémica del beneficiario se deternand segun su renta y patrimonio.

La renta se incrementara en un 5% de su patrimmtm a partir de la edad de 65 afios, de un
3% de los 35 a los 65 afios y un 1% a los menore&dbdEios. Solo se tendra en cuenta la
vivienda habitual cuando la prestacion a recibé&r Bede atencion residencial de la Red de
Servicios Sociales Publica, concertada o mediamtpréstacion vinculada al serviciGon
caracter supletorio, serd de aplicacion la norraatisrrespondiente a los impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Patrimonio.

Se consider&enta los ingresos del beneficiario derivados tantotdddajo como del capital,

u otros sustitutivos de aquellos, segun la Ley @32 de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificg@érial de las leyes de los impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sloBetrimonio, 0 en su caso, a las normas
fiscales que pudieran ser de aplicacion.

- Renta personalel beneficiario con cényuge en régimen de gaasexib de participacion
de bienes, o que presentan declaracion conjuntdRiRH: la mitad de la suma de los
ingresos de ambos miembros de la pareja

- Enlos casos de rentas derivadas de los seqguraglpsi(art. 51.5 de la Ley 35/2006), se
estara a lo que se establezca por el M° de HacieAdaninistraciones Publicas o, por las
CCAA con competencia fiscal

- En los ingresosde los beneficiariospo _se considerardn rentala cuantia de las
prestaciones de analoga naturaleza y finalidadygidas en el art. 31 de la Ley de
Dependencia, ni la ayuda econdémica establecidd &mn. €7 de la Ley Organica 1/2004,




de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion lategmtra la Violencia de Género y
aquellas ayudas de igual contenido establecidagmp@CAA.

Patrimonio: Conjunto de bienes y derechos de contenido ecowddecque sea titular el
beneficiario, con deduccién de las cargas y gramésegue disminuyan su valor, asi como de
las deudas y obligaciones personales de las que msponder. Se computara la vivienda
habitual en el supuesto de que la persona ben&iceciba el servicio de atencion residencial
o0 la prestacion econémica vinculada a tal serwam tenga personas a su cargo (esta norma
recoge quienes son “personas a su cargo”) quencemtiresidiendo en la misma. El valor a
computar sera el catastral o, en su defecto, elt@sadlo, aplicada la exencion que por
vivienda habitual establezca la normativa del Inspusobre el Patrimonio. En el supuesto de
cotitularidad, sélo se tendrd en cuenta el porgentarrespondiente a la propiedad del
beneficiario.

No se computan los bienes y derechos aportadospattimonio especialmente protegido de
los regulados en la Ley 41/2003, de 18 de noviemtbee proteccién patrimonial de las
personas con discapacidad y de modificacion deigoodvil, de la Ley de Enjuiciamiento
civil y de la Normativa tributaria, del que seaulr el beneficiario, mientras persista la
discapacidad. Si se computaran las rentas derividdieho patrimonio que no se integren en
el mismo.

Se tendra en cuenta la edad del beneficiarioip@ide servicio que se presta.

El periodo a computar para determinar la renta yagimonio sera el Gltimo ejercicio fiscal
cuyo periodo de presentacion de la correspondaetiaracion haya vencido a la fecha de la
presentacion de la solicitud. Pero si la capacideahémica del beneficiario proviene de
pensiones, prestaciones o subsidios publicos,r@gm®ea computar sera el correspondiente al
ejercicio en que se presente la solicitud.

También se contabilizaran las disposiciones patriates efectuadas por el beneficiario en los
4 afios anteriores a solicitar la dependencia, €télminos de la disposicién adicional 52 de la
Ley 41/2007, de 7 de diciembre, que modifica la PEy81, de 25 de marzo, de regulacion
del Mercado Hipotecario y otras normas sobre & sia hipotecario y financiero.

La falsificacion u ocultacion de datos sobre laacigad econdmica dara lugar a la suspensiéon
0 extincién de la prestacion, ademas de las reapditlades en que pudiera incurrir.
Conllevara la devolucién de las cantidades cobradiebidamente, y pagar la diferencia si la
participacion en el coste del servicio ha sidofiegnte.

Finalmente se recogen lasiterios de participacion econdmica del beneficidao en el coste de las
prestaciones del SAAD:

Nadie quedara sin cobertura por no disponer deseswconémicos (ya se contemplaba antes)
La referencia para establecer la capacidad ecomdémiaima del beneficiario sera la cuantia
mensual del IPREM.

El beneficiario participara en el coste del seovien funcion de su capacidad econdmica hasta el
90% del coste, y se diferenciard entre si se lgelsanocido un servicio o una prestacion
economica.

Si es beneficiario de una prestacion de andlogaralaza, esta cuantia se sumara a la de
participacion en el coste hasta el 100% del coste.

Las CCAA podran establecer una mayor participaetmndmica del beneficiario.

La capacidad econémica serd considerada en cOonguial, salvo para el calculo en la
participacion del coste del servicio, que seréoleedva parte de la capacidad econémica anual.
Finalmente se concreta como establecer la participgdn del beneficiario en el coste del
servicio de atencién residencial y en otros servas del catdlogocomo en el Servicio de
ayuda a domicilio, en el servicio de teleasisteya@a el coste de las prestaciones econémicas.

Se establecéa cantidad para gastos personales de las persoras situacion de dependencia
por razéon de discapacidad:la cantidad minima para gastos personales se iectanen un
25%



Se termina estableciendo uperiodo maximo de 6 mesdesde la fecha de este Acuerdo para que las
Administraciones publicas competentes adapten su moativa para dar cumplimiento a lo previsto
en este Acuerdo, e igualmente uplazo maximo de un affgara adaptar las prestaciones reconocidas
con anterioridad.

Elaborado por: Trabajadora Social del CREER: M%Yida Barrios Garcia
Septiembre 2012



