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Coordinacion: Cristina Farifias

Con un amplio
respaldo de los grupos
parlamentarios, el
Congreso de los
Diputados dio el visto
bueno al Proyecto de
Ley de Promocion de
la Autonomia Personal
y Atencion a las
Personas en Situacion
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| ministro de Traba-
jo y Asuntos Socia-
les, Jesis Caldera,
que fue el encarga-
do de defender el
Proyecto de Ley ante el Pleno
del Congreso, mostré su satis-
faccion por el amplio consenso
logrado y destacé que esta
norma habia sido mejorada y
es “fruto del esfuerzo de to-
dos”.

A partir de 2007, todos los
espaiioles que lo soliciten se-
ran evaluados para determinar

su grado y nivel de dependen-
cia y las prestaciones a las que
tienen derecho. Serda una ley
que viene a llenar un enorme
vacio en nuestro sistema de
proteccién social y que sera
considerada como la mds im-
portante de la préxima década
en lo que respecta a los servi-
cios sociales.

De hecho, esta ley configu-
rara el Sistema de Autonomia
y Atencién a la Dependencia
(SAAD) como cuarto pilar del
estado de Bienestar, tras el Sis-

tema Nacional de Salud, el sis-
tema educativo y el sistema de
pensiones, que fueron des-
arrollados en la década de los
ochenta. En consecuencia, se
establecera en Espafia un nue-
vo derecho universal y subjeti-
vo de los ciudadanos que ga-
rantizara atencion y cuidados
a las personas en situacién de
dependencia (aquellas que no
pueden valerse por si mismas
para realizar alguna de las acti-
vidades basicas de su vida dia-
ria).

de Dependencia,
durante la sesion 2005 2010 2015 2020
plenaria celebrada el 5 Personas dependientes
de octubre. La Ley, que :

. Grado 3 (Gran dependencia) 194.508 223.457 252.345 277.884
sigue su proceso en el
Senado. creara el Grado 2 (Dependencia severa) 370.603 420.336 472.461 521.065

b}

Sistema de Autonomia Grado | (Dependencia moderada) 560.080 602.636 648.442 697.277
y Atencion a la Total 1.125.190 1246.429 1.373.248 496,226

Dependencia (SAAD).

Libro Blanco a partir de las proyecciones de poblacién del INE
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Para poner en marcha el
SAAD, el Gobierno aportara
mas de 12.638 millones de eu-
ros hasta el afio 2015 y garanti-
zara la igualdad de todos los
ciudadanos con independencia
del lugar donde residan, me-
diante la financiacion del conte-
nido basico del derecho.

El Sistema de Autonomia y
Atencién a la Dependencia prio-
rizara la prestacion de servicios
(ayuda a domicilio, centros de
dia y de noche, teleasistencia,
plazas residenciales), ademas de
las prestaciones econdmicas.

LA DEPENDENCIA
EN ESPANA

Las personas dependientes
(ancianos y discapacitados gra-
ves que no se pueden valer por
si mismos) son aquellas que ne-
cesitan ayuda para realizar las
actividades basicas de la vida
diaria (levantarse de la cama,
asearse, comer...).

Intervencion del ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Jesus Caldera
y otros momentos del debate del proyecto de ley

En Espafia, y segin los da-
tos del Libro Blanco de la De-
pendencia, se calcula que hay
mas de 1.125.000 personas
dependientes, aunque esta po-
blacién, seglin las previsiones,
aumentara en los préximos
afios.

La mayoria de las personas
dependientes en Espafa tienen
mas de 65 afos. Segln los ex-
pertos que elaboraron el Libro
Blanco de la Dependencia, mas
del 80% de las personas que no
se pueden valer por si mismas
en nuestro pais supera esta
edad.

La atencidn a estas perso-
nas se realiza, sobre todo, en el
ambito familiar y recae espe-
cialmente en las mujeres (re-
presentan el 83% de los cuida-
dores familiares) que, en la ma-
yoria de los casos, se ven im-
posibilitadas de llevar a cabo
actividad laboral alguna. De he-
cho, y segin datos del Libro
Blanco, sélo uno de cada cinco

familiares cuidadores tiene un
empleo.

SISTEMA DE AUTONOMIA
Y ATENCION
A LA DEPENDENCIA

Se constituira el Sistema de
Autonomia y Atencion a la De-
pendencia con el fin de promo-
ver la autonomia personal y ga-
rantizar la atencién y protec-
cién a las personas en situacién
de dependencia en todo el te-
rritorio del Estado, con la cola-
boracién y participacion de to-
das las Administraciones Publi-
cas en el ejercicio de sus com-
petencias.

El SAAD se configurara
como una red publica, diversifi-
cada, que integre de forma co-
ordinada, centros y servicios,
publicos y privados, debidamen-
te acreditados.

Ademas, se creara el Conse-
jo Territorial del Sistema de Au-
tonomia y Atencion a la Depen-

dencia, como instrumento de
cooperacién para la articula-
cion del sistema.

VALORACION
Y RECONOCIMIENTO
DE LA DEPENDENCIA

La situacién de dependencia
se clasificara en los siguientes
grados:
® Grado |. Dependencia mo-

derada: Cuando la persona

necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de
la vida diaria, al menos una
vez al dia.

® Grado Il. Dependencia seve-
ra: Cuando la persona nece-
sita ayuda para realizar va-
rias actividades basicas de la
vida diaria dos o tres veces
al dia, pero no requiere el
apoyo permanente de un
cuidador.

® Grado lll. Gran dependencia:

Cuando la persona necesita

ayuda para realizar varias ac-
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tividades basicas de la vida

diaria varias veces al dia vy,

por su pérdida total de auto-
nomia mental o fisica, nece-

sita el apoyo indispensable y

continuo de otra persona.

En cada uno de los grados de
dependencia, se estableceran
dos niveles, en funcion de la au-
tonomia de las personas y de la
intensidad del cuidado que re-
quiere.

Los grados y niveles de de-
pendencia, a efectos de su valo-
racidon, se determinarian me-
diante la aplicacion del baremo
que se acuerde en el Consejo
Territorial y que se apruebe re-
glamentariamente por el Go-
bierno. Los menores de 3 afios
que presenten graves discapaci-
dades tendran una escala de va-
loracién especifica y el sistema
atendera sus necesidades de
ayuda a domicilio y, en su caso,
prestaciones econémicas vincu-
ladas o de cuidados en el entor-
no familiar.

Faglna o

El procedimiento para el re-
conocimiento de la situacién de
dependencia se iniciara a ins-
tancias de los ciudadanos. Estos
seran evaluados por los érga-
nos que designen las Comuni-
dades Auténomas. A partir de
2007, todos los ciudadanos que
lo deseen podran solicitar la
evaluacion.

El reconocimiento del dere-
cho sera expedido por la Co-
munidad Auténoma correspon-
diente y tendra validez en todo
el Estado.

PRESTACIONES
DEL SAAD

Desde 2007, las personas se-
ran evaluadas para determinar
su grado y nivel de dependencia
y las prestaciones a las que ten-
dran derecho.

Para hacer efectivas las pres-
taciones reconocidas a la per-
sona en situacion de dependen-
cia, los servicios sociales de las

Comunidades Auténomas esta-
bleceran un Programa Indivi-
dual de Atencion.

El SAAD incluira las siguien-
tes prestaciones:

[) Prestacion de servicios a
través de centros y programas
publicos o concertados segln
catdlogo.

Los beneficiarios tendran
derecho a una serie de servi-
cios seglin su grado y nivel de
dependencia.

El catilogo de servicios in-
cluira:

a) Servicio de Prevencion
de las situaciones de depen-
dencia.

b) Servicio de Teleasistencia.

c) Servicio de ayuda a domi-
cilio:

- Atencién de las necesida-
des del hogar.

- Cuidados personales.

d) Servicio de Centro de Dia
y de Noche:

- Centro de Dia para mayo-
res.

- Centro de Dia para meno-
res de 65 afos.

- Centro de Dia de atencién
especializada.

- Centro de Noche.

e) Servicio de Atencién Resi-
dencial:

- Residencia de personas
mayores dependientes.

- Centro de atencién a per-
sonas en situacién de depen-
dencia con varios tipos de dis-
capacidad.

2) Prestaciones econémicas

2.1. Prestacién econdmica vin-
culada a la contratacion del ser-
vicio

En caso de que no se dispon-
ga de la oferta publica de servi-
cios que requiera el beneficia-
rio en funcién de su grado y ni-
vel de dependencia, se procede-
ra al reconocimiento de una
prestacion econdémica vinculada
para que la persona pueda ad-
quirir el servicio en el mercado
privado.
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El ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales durante el debate

del Proyecto de Ley y
representantes de asociaciones
y de la Administracién Publica

La prestacion econdmica de
caracter personal podra reci-
birse cuando el benéeficiario
cumpla determinados requisi-
tos, y estard, en todo caso, vin-
culada a la prestacion de un
servicio.

La cuantia de la prestacién
econdmica estara en relacién
con el grado de dependencia y
de la capacidad econdmica del
beneficiario.

2.2 Compensacion economi-
ca por cuidados en el entorno
familiar.

Siempre que se den las cir-
cunstancias familiares y de otro
tipo adecuadas para ello, y de
modo excepcional, el beneficia-
rio podra optar por ser atendi-
do en su entorno familiar, y su
cuidador recibira una compen-
sacion econdémica por ello.

Por tanto, el cuidador fami-
liar debera estar dado de alta
en la Seguridad Social.

El apoyo a cuidadores con-

lleva programas de informacion,
formacién, y periodos de des-
canso para los cuidadores no
profesionales, encargados de la
atencién de las personas en si-
tuacién de dependencia.

2.3 Prestaciéon de asistencia
personalizada

Tiene como finalidad la pro-
mocién de la autonomia de
personas con gran dependen-
cia. Su objetivo es contribuir a
la contrataciéon de una asisten-
cia personalizada durante un
numero de horas, que facilite al
beneficiario una vida mas auto-
noma, el acceso a la educacién
y al trabajo, y el ejercicio de las
actividades basicas de la vida
diaria. Una vez aprobada la ley,
se reconoceran las condiciones
de acceso a esta prestacion.

Por otra parte, aquellas per-
sonas que opten por contratar
un seguro privado de depen-
dencia obtendran benéeficios fis-
cales.

FINANCIACIONY
RETORNOS
ECONOMICOS

La financiacion del sistema
correra a cargo de la Adminis-
tracion General del Estado y
de las Comunidades Auténo-
mas.

El objetivo es pasar del
0,33% del PIB que se dedica en
la actualidad a la dependencia a
mas del 1% en 2015.

Para ello, y segiin la memo-
ria econémica de la ley, la Ad-
ministracion General del Esta-
do aportara mas de 12.638 mi-
llones de euros nuevos hasta
2015 para garantizar las pres-
taciones y servicios del SAAD.
Las Comunidades Auténomas,
que son las administraciones
competentes en la materia, de-
beran aportar una cantidad si-
milar.

Para poner en marcha el
sistema (2007-2015), el Go-
bierno se ha comprometido a

aportar mas de 12.638 millo-
nes de euros.

Las administraciones compe-
tentes en la materia, deberan
aportar una cantidad similar.

El Gobierno financiara inte-
gramente la cobertura basica
comun para todo el Estado.

Ademais, el Gobierno esta-
blecera convenios con las
Comunidades  Auténomas
para cofinanciar las presta-
ciones.

Los beneficiarios del Siste-
ma participaran en la finan-
ciacion del mismo en funciéon
de su renta y patrimonio de
forma equilibrada vy justa, te-
niendo en cuenta que ningun
beneficiario dejara de recibir
atencién por falta de recur-
sos.

La aportacién concreta de
los beneficiarios sera estableci-
da por el Gobierno y las Comu-
nidades Auténomas en el Con-
sejo Territorial, una vez aproba-
da la ley.




