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El 10 de junio, se publicé en el diario oficial La Gaceta el Decreto N° 36524,
en el cual se promulga la Politica Nacional en Discapacidad (PONADIS). La
PONADIS es un marco politico a largo plazo que establece el Estado Costarri-
cense, constituye la direccion estratégica para lograr la efectiva promocion,
respeto y garantia de los derechos de las personas con discapacidad, que han
de ser desarrollados por la institucionalidad publica en el periodo 2011-2021.

ESTABLECEN POLITICA NACIONAL
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La creacion de este decreto, liderada por el
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Edu-
cacién Especial ente rector en discapacidad
en el pais, es producto de un proceso de
andlisis de los elementos mas importantes
que debia contener para responder efecti-
vamente a los obstaculos y retos que se le
plantean a las personas con discapacidad
y a la institucionalidad nacional, se realiza-
ron diversas consultas a expertos y actores
politicos, se analizé la legislacion nacional
e internacional de Ultima generacién, pero
sobre todo se conté con la participacion
activa de la poblacién con discapacidad

como protagonistas para determinar los
aspectos prioritarios de accion.

Cabe mencionar que un insumo basico
para su construccion fue la Directriz Pre-
sidencial N°27, Politicas en Discapacidad
2000-2010, cuya evaluacién orientd la
definicién de los aspectos que requieren
fortalecimiento y permitid definir nuevos
elementos a incorporar. La PONADIS, se
diferencia de las politicas anteriores por
ser una norma de mayor rango que cuenta
con el apoyo manifiesto de la institucio-
nalidad costarricense y el compromiso es-
tatal por construir junto con las personas
con discapacidad una sociedad inclusiva.
Asimismo ha sido apoyada por los minis-
tros, representantes mas importantes, de
las siguientes instituciones: Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Economia,
Ministerio de Salud, Ministerio de Bienes-
tar Social y Familia, Ministerio de Trabajo y
Sequridad Social, el Ministerio de Educa-
cion Publica; con el Consejo Nacional de
Rehabilitacién y Educacion Especial (CN-
REE) como principal promotor y coordina-
dor, lo que incluye el seguimiento y moni-
toreo de los avances en el cumplimiento

de sus objetivos y lineamientos; asi como
la elaboracion del Plan de Accion para
su implementacion vy articulacion con las
entidades responsables de su aplicacion.
Para lo anterior se crea una instancia a
nivel técnico con representantes de esas
instituciones bajo la coordinacién del CN-
REE que funcionara como enlace técnico.

Cuatro ejes y lineamientos
para un Plan de Accion

La Politica Nacional en Discapacidad par-
te de cuatro enfoques fundamentales:
Derechos Humanos, Desarrollo Inclusivo
con Base Comunitaria, Equidad de Géne-
ro y Gerencia Social por Resultados.

Actualmente el CNREE se encuentraen la
etapa de elaboracion del Plan de Accion,
segun los siguientes ejes y lineamientos
definidos en el mencionado decreto:

a)Eje Institucionalidad Democratica:
Reconocimiento de las personas con dis-
capacidad como sujetos activos de dere-
cho, para el ejercicio de la ciudadania en
el marco de la convivencia democratica
sustentada por una institucionalidad ga-
rante de Derechos Humanos. Los linea-
mientos del Eje Institucionalidad Demo-
cratica son:

- Disefio y ejecucion de politicas publicas
inclusivas transversadas por el acceso
universal, y el desarrollo inclusivo.
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- Promocién y garantia de la participa-
cién de las personas con discapacidad
en la vida publica y politica.

- Incremento de la inversion social.

- Armonizacion del ordenamiento juridi-
co sobre discapacidad.

- Fiscalizacion del cumplimiento del or-
denamiento juridico en discapacidad
por parte de la institucionalidad y las
organizaciones de la sociedad civil.

- Compromiso garantista al tomar deci-
siones judiciales y administrativas.

- Fortalecimiento de la institucionalidad
involucrada con el proceso de produc-
cion social del desarrollo inclusivo.

b)Eje Salud: Reforzamiento de la Poli-
tica Nacional de Salud y sus estrategias
para que sean inclusivas, especificamente
en lo relativo a la produccién social de la
salud y sus determinantes, relacionadas
con las personas con discapacidad y las
particularidades que esta condicién im-
plica. Los lineamientos de este eje son:

- Promocion de la salud integral.
- Acceso ala salud y a la sequridad social.
- Educacion para la salud.

- Salud sexual y reproductiva.

) Eje Educacion: La PONADIS aborda
el derecho a la educacion de las perso-
nas con discapacidad a partir del acceso
universal y la equidad. Se considera la
educacion el medio por el cual la pobla-
cién con discapacidad puede desarrollar
y ampliar sus habilidades y destrezas, ac-
ceder a su desarrollo inclusivo y exigir el
cumplimiento de sus derechos. Sus linea-
mientos son:

- Educacion en derechos humanos.

- Educacion universal, accesible y de ca-
lidad.

- Educacion contextualizada.

- Educacion para la sexualidad humana.

- Provision de servicios de apoyo y ayu-
das técnicas para estudiantes con ne-
cesidades educativas especiales, aso-
ciadas a discapacidad.

- Fortalecimiento de la educacion inclusiva.

- Formacién permanente del personal
docente.

- Promocién de la participaciéon de pa-
dres, madres y personas encargadas
de las nifias, nifios y adolescentes, asi
como actores de la comunidad en el
sistema educativo.

- Seguridad en los centros educativos

- Infraestructura y equipamiento adecua-
doy accesible en los centros educativos.

d)Eje Trabajo y Empleo: El derecho al
trabajo y a un empleo digno como me-
dio para poder optar por estilos de vida
independientes, son factores vitales para
el desarrollo en igualdad de oportunida-
des para las personas con discapacidad.
Asi como a las pocas oportunidades de
insercion en el mercado laboral y sus ba-
jos niveles de empleabilidad. Por ello el
Estado se compromete al mejoramiento
de las estrategias de politica y los meca-
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nismos de garantia para el acceso efecti-
vo el derecho a la educacion y formacion
profesional inclusiva, universal y equi-
tativa, para que la poblacion con disca-
pacidad pueda desarrollar y ampliar sus
habilidades y destrezas, y asi acceder a
su desarrollo inclusivo y exigir el cumpli-
miento de sus derechos, como un factor
fundamental para disminuir la relacion
discapacidad y pobreza.

Los lineamientos del Eje Trabajo y Empleo
son:

Establecimiento de una politica nacio-
nal de empleo inclusiva.

Establecimiento y desarrollo de estra-
tegias de insercion laboral inclusivas.

Incentivos a la creacion, adaptacion y
oferta de puestos de trabajo para per-
sonas con discapacidad.

Fortalecimiento y extension de los me-
canismos de intermediacion laboral.

Fortalecimiento de las acciones de for-
macion para el trabajo.

Empleo publico para las personas con
discapacidad.

e)Eje Personas, Instituciones, Orga-
nizaciones y Entorno Inclusivo: Es-
tablece las condiciones para el logro del
entorno inclusivo para todas las perso-
nas, contenida la poblacién con discapa-
cidad. Se requiere para ello el desarrollo
de acciones enfocadas al ejercicio pleno
de la ciudadania y la participacion activa
en la vida politica y publica, la organiza-
cién de las personas con discapacidad y
sus familias, como actores protagonicos
de su propio desarrollo, como lo indica
la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Estas acciones estan dirigidas a fomen-
tar el estilo de vida independiente y su
derecho a la participacion en todos los
rdenes sociales, de manera que impul-
sen el cambio necesario por parte de los

demas actores sociales. Por ello el Esta-
do se compromete a dirigir e impulsar la
construccion del entorno nacional inclu-
sivo en todos los ordenes y en todas sus
expresiones; mediante el involucramiento
de todos los participantes, publicos y pri-
vados en el proceso de produccion social
del desarrollo inclusivo.

Los lineamientos Eje Personas, Organiza-
ciones y Entorno Inclusivo son:

Reconocimiento de la diversidad de las
personas con discapacidad.

Fortalecimiento de la organizacién de
y para personas con discapacidad y sus
familias.

- Apoyo, proteccion y cuido:

Construccion del entorno nacional in-
clusivo.

Este decreto responde a la necesidad de
lograr una sociedad inclusiva y respetuo-
sa de los derechos para toda la pobla-
cién, en la cual las personas con disca-
pacidad no encuentren barreras para su
desarrollo en la sociedad.

Marco tedrico y juridico

El marco tedrico y juridico de la PONADIS
tiene dos referencias fundamentales:

1. En el dmbito nacional, la “Ley de Igual-
dad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad”, Ley 7600, la cual en
su articulo 1 declara de interés publico
el desarrollo integral de la poblacién
con discapacidad, en iguales condicio-
nes de calidad, oportunidad, derechos y
deberes que el resto de los habitantes,
y en su articulo 4 establece que es obli-
gacién del Estado Costarricense, incluir
en planes, politicas, programas y servi-
cios de sus instituciones, los principios
de igualdad de oportunidades y accesi-
bilidad a los servicios que presten; asi
como desarrollar proyectos y acciones
diferenciados que tomen en considera-

cion el menor desarrollo relativo de las
regiones y comunidades del pais.

2. Enelplanointernacional la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultati-
vo, Ley N° 8661, que en su articulo 1
declara que el propdsito de este ins-
trumento internacional es: “promover,
proteger y asequrar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades funda-
mentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente”. Para cumplir
con este fin, la citada Convencién es-
tablece que para proteger los derechos
humanos de las personas con disca-
pacidad en la vida economica, social,
politica, juridica y cultural; los Estados
Parte deben adoptar las medidas legis-
|lativas, administrativas y de otra indole
que resulten necesarias y pertinentes.

La extensiéon temporal sefialada 2011-
2021 tiene la intencion de coincidir en
el afio 2021 con el bicentenario de la
independencia de Costa Rica. Se espera
que esta celebracion se sume a un esce-
nario en el cual la poblacién con disca-
pacidad ejerza su ciudadania en igualdad
de condiciones y sus derechos humanos
sean respetados integramente, esto para
lograr el cierre de brechas de inequidad
que inciden en el desarrollo inclusivo de
la poblacion con discapacidad.

Este decreto es la concrecién de un pro-
ceso de afios de trabajo, con el apoyo
Estatal mostrado se espera convertirlo
en un documento modelo, para llevar a
Costa Rica a los niveles mas altos de res-
peto y promocion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad mediante un
liderazgo de CNREE y la institucionalidad
costarricense.
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