DECLARACION DE BRASILIA

“ 11l Reunion de Seguimiento
de la Declaracion de Brasilia

En octubre de 2009, convocada por el Gobierno de la Republica de Chile a través del Servicio Nacional de Mayores
(SENAMA), se celebré en la sede de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), la lll Reunion de
Seguimiento de la Declaracion de Brasilia “Por los derechos de las personas mayores”.

Texto y fotos | Jesus Diaz Pereira

Representantes de algunas delegaciones de los paises presentes en la Reunién.

El rapido y progresivo envejecimiento de la
poblacién mundial constituye sin duda el
fenémeno de mayor trascendencia del si-
glo XX 'y un auténtico desafio para la so-
ciedad civil y para los estados durante el
presente siglo XXI.

El fenémeno del envejecimiento es un
acontecimiento venturoso, es el resultado
de la mejora de la calidad de vida de los
pueblos, del desarrollo sanitario y la in-
vestigacion farmacoldgica, mejora de hé-

bitos y aprendizajes de buenas practicas
en la vida diaria, y su incidencia en el
bienestar derivado siempre de alguna
forma de las politicas sociales y de sequ-
ridad bésica y del emergente social etario.

Aunque, por otra parte, se convierte en
problema cuando el orden geométrico del
crecimiento poblacional no va acompa-
fiado de la creacién de un sistema de pro-
teccion garantista, que dé respuesta a las
necesidades derivadas de su anterior ca-

lidad de vida, es decir, servicios de salud,
seguridad econdmica y social basica, para
que la vida cotidiana del mayor no cons-
tituya una amenaza cotidiana.

ELEMENTOS PARA UN DEBATE

El debate se sustenta en varios elementos
esenciales.

De un lado, el nivel de reconocimiento de las
personas mayores como titulares de derechos.
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Representantes de Organizaciones de Adultos Mayores. En primer plano Susanne Paul, presidenta de
Global Action on Aging.

Por otra parte, la obligacién que corres-
ponde a los Estados en la articulacion de
un sistema de proteccion y desarrollo de
los derechos de las personas mayores.

Finalmente, la imprescindible accion parti-
Cipativa de los propios mayores, que en
defensa de sus derechos fundamentales y
estrategias de defensa de sus derechos ci-
viles reclamen a sus gobiernos el cum-
plimiento de politicas sociales; a las ins-
tancias internacionales la configuracion
reguladora y reconocimiento a través de de-
claraciones y convenciones vinculantes, asi
como la transmision a la opinion publica de
su identidad social, derechos y logros.

e En Europa, el porcentaje de mayores
supera el 21% de su poblacion. En los
paises en vias desarrollo la tasa de cre-
cimiento de poblacion envejecida se in-
crementa progresivamente de forma
mas acelerada: en Oceania (14,4), Asia
(9,6), América Latina y Caribe (9,1) y
Africa (5,3), de forma que, para el afio
2050, mas de 2.000 millones de seres
humanos seran mayores de 60 afios, es
decir, el 21,7% de la poblaciéon mundial

estimada para esa fecha, de los cuales
un total de 190 millones corresponderan
solamente a América Latina y el Caribe.

El envejecimiento de la poblacion requiere
la atencion urgente de todos los gobier-
nos, para establecer un sistema que ga-
rantice el reconocimiento y ejercicio de los
derechos inherentes de este ingente co-
lectivo, como el Plan de Accién Interna-
cional sobre el Envejecimiento, adoptado
en Madrid en noviembre de 2003, pro-
ducto de los debates celebrados en el
seno de la Il Asamblea Mundial del Enve-
jecimiento, celebrada en Madrid en 2002.

La singular importancia del fenémeno
ha captado la atencion de las organiza-
ciones internacionales, en especial las
dependientes de las Naciones Unidas,
que convocd las Asambleas de Viena y
Madrid; asi como de los organismos de-
pendientes del sistema encargados de
los estudios de poblacion, tales como la
UNFPA; de salud, la OMS; del trabajo, Ia
OIT. También a entidades financieras,
como Banco Mundial y Banco Iberoame-
ricano de Desarrollo.

Il REUNION DE SEGUIMIENTO
DE LA DECLARACION DE
BRASILIA

En el marco internacional antes sefialado,
y con la asistencia de varios centenares de
representantes de los paises, sobre todo
de Iberoamérica y Caribe, organizaciones
como CEPAL, CELADE, OPS, UNFPA, con la
colaboracién de RIICOTEC y de la OISS se
organizd este encuentro, con el fin de
avanzar en el logro de una propuesta con-
sensuada para una Convencion sobre los
Derechos de las Personas Mayores, asi
como en el disefio de una estrategia de
ambito regional para hacer efectiva la apli-
cacion de los articulos 25 y 26 de Ia
Declaracion de Brasilia, relativos a la po-
sible Convencion Internacional de las Per-
sonas Mayores y la creacion en el seno de
Naciones Unidas de una Relatoria que fa-
cilite el seqguimiento y actualizacién de
forma permanente del desarrollo de estas
politicas.

En algunas de las Declaraciones de RIICO-
TEC, especialmente la de Cartagena de
Indias —1992— y Santiago de Chile —
1993—, ya se reconocian a estos grupos
sociales como “grupos poblacionales his-
téricamente marginados”, para lo que se
reafirmaba el rol del Estado en sus propd-
sitos de eliminar las desigualdades me-
diante planes o programas de actuacion,
estimando la necesidad de garantizar para
ellos una seguridad social y econémica re-
lacionada con la cobertura de necesidades
vitales basicas, asi como el mantenimiento
de un nivel de vida digno, y la prestacion
de atencion sanitaria preventiva a través de
una vejez activa, y en el mismo orden de
cosas, garantizar los elementos de calidad
de vida como alguna forma de alojamiento
o residencia, educacion permanente, ocu-
pacion y recreacion.

Se iniciaron las sesiones con la intervencion
de la representante de Chile en RIICOTEC
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Se organizi este
encuentro, con el fin de
avanzar en el logro de
una propuesia
consensuada para una
Convencion sobre los
Derechos de las Personas
Mayores, asi como en el
diseito de una estrategia
de dmbito regional para
hacer efectiva la
aplicacion de los articulos
25y 26 dela
Declaracion de
Brasilia 99

Carmen Artigas, de CEPAL, y Cristina Gémez, de Organismos Internacionales, en la presentacion de
la Mesa de Organismos Internacionales e Intergubernamentales.

y Presidenta de SENAMA, Paula Forttes
Valdivia, quién explicd los motivos y razo-
namientos de este encuentro, para realizar
a continuacién un analisis riguroso sobre el
“Envejecimiento y Chile”, que se encuen-
tra en plena transicion demografica, de tal
forma que, en los dltimos 100 afios, la po-
blacién de 60 afios aumentd 5 veces; mien-
tras que la de mayores de 60 crecio siete
veces mas, se estima que en 2034 la can-
tidad de adultos mayores igualara o supe-
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rard la poblacién de menores de 15 afios.
El 13% de la poblacion chilena corres-
ponde a adultos mayores. La expectativa de
vida se encuentra en los 78 afios en los
hombres, en el caso de las mujeres sobre-
pasa los 80, igualmente se aprecia una
drastica disminucion de sus tasas de na-
talidad. Los gobiernos de la transicion
democratica han generado politicas de pro-
teccion social, potenciando reformas pre-
visionales, Fondo Nacional de Adulto Mayor,

Asistentes de la mesa de Organismos Internacionales.
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Consejos Regionales, programas de salud y
alimentacion, etc. Por supuesto, Claudio
Gosman como Presidente del Comité de
Naciones Unidas para la proteccion de los
Derechos de las Personas Mayores hablé de
las aportaciones de Naciones Unidas a los
colectivos vulnerables a través de las Con-
venciones y las Relatorias como forma ha-
bitual de evaluar los desarrollos de las
Politicas Estatales.

A continuacion Javier Vazquez, de la OPS
(Organizacion Panamericana de Salud),
centrd su intervencion en los “Principales
contenidos de una Convencion de los
Derechos de las Personas de Edad”. Tras
realizar un repaso de los principales ins-
trumentos de reconocimiento de los dere-
chos de los adultos mayores, terminé con
el disefio de las posibles secciones basicas
de una Convencion ONU. Por su parte,
Dick Jaspers-Faijer, Director del CELADE,
analizé los diferentes tipos de derechos,
asi como las Obligaciones de los estados
respecto al desarrollo de estos derechos.

INTERVENCION DE ALTOS
RESPONSABLES

Interés especial tuvo la mesa en la que al-
tos responsables de politicas sociales
aportaron su experiencia en el estudio de
estrategias para alcanzar al menos el re-
conocimiento regional de la Convencién.
Manica Roqué, de la Republica Argentina,
sefiald el camino para implicar a los agen-
tes sociales; Poly Cipriano, resalté los es-
fuerzos de su pais en esta direccion; por su
parte, Alejandro Orozco propuso a México
como sede de la IV Reunién de Seguimien-
to de la Declaracion de Brasilia.

La evolucién de los derechos de las per-
sonas de edad fue el tema central de la
ponencia en la que intervino Santiago
Canton, Secretario de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos de la
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OEA, explicd la evolucion de los derechos
de las personas de edad en el contexto in-
ternacional, haciendo referencia sobre
todo a las caracteristicas especiales de
este colectivo, y a los derechos econdmi-
cos sociales y culturales que les corres-
ponden en este ambito, asi como a la
génesis y desarrollo de los reconocimien-
tos de las cumbres americanas. A conti-
nuacion intervino Sandra Huenchuan, de
CELADE, que resefi6 la importancia de la
Convencion y su posterior desarrollo.

De especial relieve fue la ponencia cuya
mesa estuvo integrada por participantes
en la aprobacién de otras convenciones de
alto interés del sector, tal es el caso de
Maria Soledad Cisternas, en la actualidad
componente del Comité de Expertos en
personas con discapacidad de Naciones
Unidas, quien resalt6 las peripecias sufri-
das para la aprobacion de la Convencion;
o Eugenio Ravinet, Secretario de Defensa
del Estado de Chile, que resalto la impor-
tancia de una Convencion para mayores y
su posterior incidencia en las politicas es-
pecificas de los estados.

Jels Diaz Pereira, en representacion de la Secre-
taria Ejecutiva de RIICOTEC, en el acto de inau-
guracion.

LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES E
INTERGUBERNAMENTALES

No menos interés tuvo la ponencia sobre
“Organismos Internacionales e Intergu-
bernamentales en relacion con la Conven-
cion y Relatoria de los Derechos de las
Personas Mayores”, en la que el repre-
sentante de OISS, Hugo Cifuentes, analizé
el sistema de seguridad social que per-
mite a través de la solidaridad, la cohe-
sion social, el derecho a las prestaciones
y proteccion de la vejez.

En representacion del Imserso intervino
JesUs Diaz Pereira para sefialar que RII-
COTEC, integrada por representantes de
los estados, desde sus inicios cuenta con
declaraciones de interés que coinciden
en sus planteamientos con la Declaracion
de Brasilia y su relatorfa. Asimismo se-
falé que en la proxima Reunion de la
Comision Permanente de la Red la Secre-
taria Ejecutiva de la misma propondra
como lema de la X Conferencia de RIl-
COTEC un texto relacionado con la apli-
cacion de Derechos de las Personas
Mayores, a partir de la Convencion y
Relatoria.

Carmen Artigas, de CEPAL, establecid
las posibles soluciones que a través del
estudio demogréfico y la investigacion
consecuente se decanta una veta de tra-
bajo cientifico de una importancia re-
levante para la atencion al desarrollo
poblacional de los préximos afios. Final-
mente, Cristina Gomez de la Oficina Re-
gional para América Latina y el Caribe, a
partir de su propia experiencia perso-
nal, enfatiza la importancia de los paises
en desarrollo y especialmente el Caribe
las dificultades del acceso al trabajoy a
la investigacion, y la importancia que
los Organismos de Naciones Unidas que
pueden proporcionar a través de sus
Servicios.
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CONCLUSIONES

1. El Gobierno de México, aqui represen-
tado por el Director del Instituto Na-
cional de Personas Adultas Mayores,
reafirma su compromiso de realizar la
IV Reunién de Seguimiento de la De-
claracién de Brasilia, dentro del primer
semestre de 2010. Se espera contar
con la participacion de, al menos, 35
paises que sean representados por sus
contrapartes técnicas y de los Minis-
terios de Relaciones Exteriores.

2. Asimismo, los paises del Caribe organi-
zaran una reunion de seguimiento de la
Declaracion de Brasilia en el sequndo se-
mestre de 2010, cuyo lugar de realiza-
cion sera definido por el CARICOM. En
el mismo afio, los paises de Centroamé-
rica y el Caribe Hispano llevaran a cabo
una reunion similar, y en el primer tri-
mestre de 2011, Perd serd la sede de la
siguiente Reunion de seguimiento.

3. Establecer una estrategia consensuada
de manera participativa que considerara
al menos:

a) Los aportes y opinién de la sociedad
civil.

b) Potenciar la investigacion para dar
mayor sustento técnico v juridico a
los contenidos de una Convencion.

) Desarrollo de acciones para sumary
convencer a paises que adn no es-
tan sensibilizados en esta materia.

d) Coordinar acciones con los respec-
tivos Ministerios de Relaciones Ex-
teriores, para obtener una posicion
de Estado con respecto a la Con-
vencion y Relator.

Representantes de las Delegaciones de los paises del Caribe en el acto de presentacion ante el Plenario
de la Asamblea.

Santiago Canton, Secretario de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de OEA.

4. Utilizando como base el documento en-

tregado por el Gobierno de Chile du-
rante la Ill Reunién de Seguimiento, los
paises al interior continuaran el trabajo
de discusion de sus contenidos, y en-
viaran sus observaciones, comentarios y
aportes a la Comision Econdmica para
América Latina y El Caribe (CEPAL), y a
la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), para consensuar un docu-
mento que serd presentado en la IV
Reunion de Seguimiento a la Decla-
racion de Brasilia.

. Se propone activar un portal virtual en

una pagina Web especializada, creada
por la OPS, sobre Envejecimiento y
Derechos Humanos, en la cual se inte-
gre una seccion especialmente dedi-
cada a la formulacién de una Con-
vencion Internacional de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores,
donde todos los Estados miembros la
OPS y la CEPAL, el UNFPA, la Sociedad
Civil y otros actores relevantes, puedan
hacer contribuciones y comentarios a
los documentos formulados al igual que
incluir presentaciones, articulos, y otros
de informacion relevante que contribu-
yan a la promocion y proteccion de los
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Edificio de la CEPAL en Santiago.

Derechos Humanos de las personas ma-
yores.

.Invitar a la Secretarfa de la CEPAL a que

elabore una propuesta de estrategia so-
bre como avanzar en el seguimiento de
los articulos 24 y 25 de la Declaracion
de Brasilia y sobre los contenidos mini-
mos que deberian estar presentes, desde
la perspectiva de América Latina y el
Caribe, en una convencion internacional
sobre los derechos de las personas de
edad; y que dicha propuesta sea pre-
sentada en la proxima reunion del
Comité Especial de Poblacion y De-
sarrollo de la CEPAL a realizarse en
2010, Asimismo, en el caso que fuera
necesario y en consulta con la Presi-
dencia del Comité Especial, convoque a
una reunion de la Mesa Directiva am-
pliada del Comité con presencia de los
paises que deseen participar, para dis-
cutir dicha propuesta antes de que sea
presentada al Comité Especial.

. Solicitar a las Cancillerias y/u 6rganos

responsables de cada gobierno gestio-

DECLARACION DE BRASILIA

nar ante la Mision de su pais en la Or-
ganizacion de Estados Americanos
(OEA), Washington DC, la realizacién
de una sesion especial de expertos y re-
presentantes de Gobiernos, que trate
sobre la viabilidad de preparar una
Convencion Interamericana de Dere-
chos de las Personas Mayores, con el
apoyo de OPS y CEPAL, tal como fue es-
tablecido por la Asamblea General de la
OEA en su Resolucién AG/RES. 2455
del 39° periodo de sesiones celebrado
en San Pedro Sula (Honduras) el 4 de
julio de 2009.

8. Asimismo, agradecen al Fondo de

Poblacion de Naciones Unidas la asis-
tencia técnica y financiera, asi como
también a CELADE/CEPAL y OPS; y so-
licitan a estas Instituciones que conti-
nlen en Pro de la elaboracion de la
Convencion de Derechos de las Perso-
nas Mayores.

*

14
El Gobierno de México,
aqui representado por el
Director del Instituto
Nacional de Personas
Adultas Mayores,
reafirma su compromiso
de rvealizar la IV
Reunion de Seguimiento
de la Declaracion de
Brasilia, dentro del
primer semestre de 2010.
Se espera contar con la
participacion de, al
menos, 35 paises que sean
representados por sus
contrapartes técnicas y de
los Ministerios de
Relaciones Exteriores 99



