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Editorial
RIICOTEC

* Foro Iberoamericano preparatorio de la
[I Asamblea Mundial de las Naciones Unid
sobre el Envejecimiento.

» Curso Internacional de Servicios Sociales
para Personas Mayores.

» Taller de Homologacion de conceptos
de Invalidez Incapacidad.

« Taller de formacion de lideres
de asociaciones de adultos mayores.

* Seminario de Asocliacionismo
de Personas con Discapacidad.

Eventos
* Premios IMSERSO 2001

+ | de octubre, Dia de las Personas Mayores
* Nueva clasificacion de las discapacidades

Entrevista con...

» Virginia G de Quiroga (Primera Dama de
Bolivia} Martha Pelaez (OPS), Jose Miguel
Guzman (CEPAL), Graciela Safdie (RIAAM)
y José Piqueras (Director del CIF de Santa Cruz)

Noticias de la Red

Colombia * Republica Dominicana « Chile
Panama * Mexico

Otras Redes
» Il Congreso Iberocamericano de
Asociaciones de Adultos Mayores

*| | A mblea de la Red Iberoameri an
de Adultas Mayores (RIAAM)

Documentos tecnicos

« Conclusiones de la Reunion preparatoria
lberoamericana de la 1l Asamblea Mundial
sobre Envejecimiento

Las colaboraciones firmadas que se publican en Enlace. enred”
NIPO ISSN IRADA Depdsito Legal expresan unicamente la optnion de sus autores, sin que ello su

0 10677 7224113 ejemplares DL BU-526 2000 ponga identidad alguna con la linea editorial de la revista.



al desarroilo tiene su base
en una concepcion interdependiente y solidaria
de la sociedad internacional. En la Resolucion
41/128, de 4 de diciembre, de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, se define el dere-
cho al desarrollo de los pueblos como un dere-
cho humano inalienable. Es, pues, en este
contexto donde tiene sentido la cooperacion al
desarrollo: en su caracter solidario.

Sin embargo, en el imparable proceso de glo-
balizacion econdmica que vivimos las oportu-
nidades de crecimiento y desarrolio de los pai-
ses menos desarroliados estan siendo frenadas
al generarse una mayor desigualdad economi-
ca y una pérdida de la cohesion social, que se
agudiza en los sectores mas sensibles y margi-
nados, como son las personas adultas mayores
o las personas con discapacidad. La escasa co-
bertura que se presta a éstos y la disminucion
de los sistemas tradicionales de proteccion so-
cial son claros exponentes de ello.

El panorama actual de la situacion de las per-
sonas mayores y de las personas con discapacidad
en Iberoamérica es desalentador, maxime con la
tendencia existente a la reduccién de la cobertura
de la seguridad social y la inexistencia casi absolu-
ta de servicios sociales para estos grupos de pobla-
cion. Marginalidad, pobreza y desatencion es el de-
nominador comun casi general al respecto.

La cooperacion internacional al desarrollo es
aqui donde tiene un importantisimo papel pa-
ra corregir desigualdades.

de politicas sociales, que
conlleva la necesidad de caminar hacia la uni-
versalizacion de la sanidad y de las pensiones
y a la instauracion de servicios sociales de de-
recho y participativos, como instrumentos co-
rrectores de desigualdades, debe ser la conse-
cuencia inequivoca del caracter solidario de la
cooperacion al desarrollo.

Es en este sentido y no en otro donde tie-
ne cabida la cooperacion técnica al desarrollo
que se realiza a través de la Red Interguber-
namental Iberoamericana de Cooperacion
Técnica (RIICOTEC). De ahi la importancia
de ésta para tratar de mejorar la calidad de vi-
da de las personas mayores y de las personas
con discapacidad de Iberoamérica.

A tal fin, el intercambio de experiencias y
modelos, la formacion de técnicos y profesio-
nales, la cooperacion bilateral y el impulso del
asociacionismo son algunos de los medios de
los que se sirve la cooperacion técnica para ayu-
dar, si no a solucionar, si a mejorar las condi-
ciones de vida de las personas adultas mayores
y las personas con discapacidad.

Debemos, pues, aunar esfuerzos para la
consecucion de los fines sefalados. El futuro
de la RIICOTEC tiene que ir por estas vias.
Su consolidacion y desarrollo deben basarse
sobre estas premisas y en la voluntad politi-
ca de los paises desarrollados en cumplir el
gran objetivo de la cooperacion al desarrollo:
la solidaridad.

I Fnlara - 3% l



RIICOTEC

REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES., NO GUBERNAMENTALES
Y DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DE IBEROAMERICA ELABORAN
EN SANTA CRUZ DE LA SIERRA SU CONTRIBUCION AL EVENTO DE MADRID

Foro Iberoamericano

preparatorio

de la Il Asamblea Mundial
de las Naciones Unidas
sobre Envejecimiento

Dos documentos con propuestas
iberoamericanas son el fruto de un
encuentro, en el que han participado
el Comité Organizador, el IMSERSO

y RIICOTEC

SANTA CRUZ DE LA SIERRA (BOLIVIA)

La oportunidad de los paises de Iberoameérica de aunar
fuerzas para establecer una posicion propia de cara a la
[ Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el En:
vejecimiento, que tendra lugar en Madrid en abril de 2002,
se hizo realidad fruto de la reunion que representantes gu-
bernamentales y no gubernamentales iberoamericanos y
experios de organismos internacionales celebraron el pasa-
do mes de noviembre en el Centro Iberoamericano de For
macion {(CIP) de Santa Cruz de la Sierra {Bolivia}.

Este Foro lberoamericano, convocado por el Comité
Organizador espafiol de la Il Asamblea y realizado con
el apoyo del [nstituto de Migraciones y Servicios Socia
les {IMSERSO) y de la Agencia Espariola de Coopera-
cion Internacional (AECH, se enmarca dentro de los pro-
cesos regionales preparatorios de la Asamblea y culmina
el referido a esta regién con la elaboracion de dos do
cumentos que reflejan la postura de lberoamérica res-
pecto al fenomeno del envejecimiento.

El primer documento contiene las propuestas adop-
tadas por representantes de la Red Intergubernamental
Iberoamericana de Cooperacion Técnica (RIICOTEC) y
de ministerios responsables en materia de adultos mayo-
res de quince paises del continente (Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras,

Mexico, Ni
caragua, Pa
nama, Para-
guay, Peru,
Republica
Dominica
na y Uru
guay), El se
gundo
recoge las
consensua-
das por una veintena de miembros de organizaciones no
pubernamentales de y para personas mayores de toda
Iberoameérica (Red Ibercamericana de Asociaciones de
Adultos Mayores, Red Tiempos, etc.).

La redaccion de ambos documentos, que seran eleva
dos a la consideracion, respectivamente, de la [l Asamblea
y del Foro de ONG’s paralelo a la misma, contd con el
apoyo técnico de varios expertos pertenecientes a orga
nismos internacionales como ta Organizacion Panameri
cana de Salud (OPS), la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (OI585), el Banco Interamericano de De-
sairollo (BID), la Comision Econdmica para América Lati
na y el Caribe {CEPAL) o las propias Naciones Unidas.

Aurelio Fernandez, Comisario del Comité
Organizador de la | Asamblea Mundial so-
bre Envejecimiento. A su izquierda, Virgi-
nia G.de Quiroga, Primera Dama de Bolivia.

I Enlonce - 4 I
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Al margen de estas propuestas, tuvo especial re-
levancia la proposicion realizada por los delegados gu
bernamentales para que el tema del envejecimiento se
incorporara, de modo regular, a la agenda de trabajos de
las Cumbres Iberoamericanas. Sobre todo porque, pocos
dias después, los Jefes de Estado y de CGaobierno de los
veintiun paises iberoamericanos reunidos en Limaen la XI
Cumbre lberoamericana, manifestaron su respaldo ala
1l AME y acordaron participar en ella activamente para con
tribuir "a la construccion de una sociedad para todas
las edades” que evite "la exclusion vy la discriminacion”.

Por otra parte, la participacion en el encuentro de Au-
relio Ferndndez, Comisario del Comité Organizador de la

e partié del analisis
del documento "Estrategia
Internacional para la Accién
2002 sobre el Envejecimiento”,
elaborado por la Secretaria
| General de la ONU

[l Asarmblea, y de representantes de los gobiernos de Por
tugal y de Espafia, cuya delegacion estuvo compuesta, en:
tre otras personas del IMSERSO, por Nieves Diaz, jefa de
Cabinete; Manuel Sanchez-Montaries, Consejero Técnico
de Cooperacion con Iberoamérica, y Ana Buron, Directo-
ra de Programas, constituyé un soporte idoneo para facili-
tar la articulacion de la posicion iberoamericana ante el pro-
blema del envejecimiento. Ello sin olvidar el importante
papel, en cuanto a logistica se refiere, desempenado por el
Centro Iberoameticano de Formacion (CIF) de Santa Cruz,
cuyo personal se volco en la realizacion del evento.

Hay que destacar también la presencia en este Foro
de la Primera Dama boliviana, Virginia G. de Quiroga, a
cuyo Despacho le competen los asuntos relacionados con
los mayores de su pais, que en el acto de inauguracion

Panel de "Inclusion Social”. De izquierda a derecha, Adolfo
Jiménez {OISS), Jorge Caballero (Chile) y Nieves Diaz {Espana).

I Enlace - B I

Manuel S.-Montanés interviene en el panel de “Mecanismos de
Cooperacién”, en presencia de Pedro Borda (México), Martha
Peldez (OPS) y Tomas Engler (BID).

mostro su esperanza en que el aporte de esta reunion a
1a 11 Asamblea Mundial lo fuera, asi mismo, a la situacion
de los adultos mayores de [bercamerica.

Durante los tres primeros dias, del 19 al 2} de no-
viembre, se Eesarrol]d la reunion de los representantes
gubernamentales, los cuales, partiendo del documento
“Estrategia [nternacional para la Accion 2002 sobre el En-
vejecimiento”, elaborado por la Secretaria General de las
Naciones Unidas, analizaron en cuatro paneles las distin-
tas vertientes que convergen en el fenomeno del enve-
jecimiento (envejecimiento y desarrollo, inclusion social,
salud y cuidados y mecanismos de cooperacién).

El Director del CIF de Santa Cruz, José Piqueras, clausura
este Foro, acompanado de Aurelio Fernandez, y de Ignacic
Tarnel {ONU).

La composicion de las delegaciones nacionales —que
incluia a representantes de RICOTEC y de departa-
mentos ministeriales— y la participacion de expertos in
ternacionales garantizaron que el debate y las posterio-
res conclusiones se vieran enriquecidas con las
aportaciones de personas especializadas en diferentes te-
miaticas, aunque con la vista puesta en un objetivo co-
mun: el envejecimiento. Como expreso Aurelio Ferndn-
dez, Comisarioc Organizador de la Il Asamblea, era
necesario “juntar experiencias diversas, puesto que el ob
jetivo v la estrategia son lo suficientemente amplios co-
mo para abordarlos desde varios departamentos”.

Precisamente, Aurelio Fernandez fue el encargado de
dar la ponencia intreductoria del encuentro, lo que apro-
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vecho para hacer un repaso a las razones que han movido
a las Naciones Unidas para convocar esta nueva Asamblea
sobre el Envejecimiento: los cambios producidos desde la
celebracion de la | Asamblea, hace veinte afios; el especta
cular crecimiento de la poblacion mayor de sesenta anos,

El apoyo organizativo del Centro Iberoamericano de Santa Cruz
(CIF) de la AEQCI hizo posible la realizacion de estas jornadas.

cuyas tres cuartas partes viviran en paises en desarrollo; las
implicaciones que esto tiene para su calidad de vida y la ne-
cesidad de adaptacion de la tecnologia, los productos vy los
servicios a la nueva sociedad multigeneracional.
Asimismo, enumerd los temas que van a ser objeto de
especial atencion en Ja [[ Asamblea, como fa consideracion
de las medidas practicas a adoptar respecto a este procesa,
el examen de los vinculos entre envejecimiento y desarrollo,

e propuso incorporar
el tema del envejecimiento a
la agenda de las Cumbres
Iberoamericanas.
Dias después la Cumbre de
Lima respaldé la celebracion
de la Il Asamblea Mundial

la integracion del envejecimiento en las estrategias de de-
sarrollo y la consideracion de formas apropiadas de asocia-
cién entre sector publico, sociedad civil y sector privado en
la creacion de una “sociedad para todas las edades”.

El Comisario Organizador de la 1l Asamblea mencio
no también las tres direcciones prioritarias de la Estrategia
Internacional de Accién: abordar el desarrollo en un mun-
do que envejece, aumentar la salud y el bienestar duran-
te la vejez y asegurar y facilitar entornos adecuados de apo-
yo, ¥ las dreas de atencion especial en cada una de ellas.

Su intervencion finalizé con la informacion sobre el
programa de actividades previsto en Madrid para abril de

2002 y los actos que se llevaran a cabo de forma para
lela a la Il Asamblea, como el Foro de ONG’s o el Foro
Mundial de investigadores, Educadores y facultativos en
el area del Envejecimiento que, a iniciativa de la Asocia:
cion Internacional de Gerontologia, se realizara en Va-
lencia del 1 al 4 de abril.

A continuacion, se fueron desarrollando en cada uno
de los paneles las intervenciones de los distintos exper-
tos en materia de envejecimiento y representantes gu
bernamentales de las diversas regiones iberoamericanas
participantes en el Foro, que dieron pie a un intenso de-
bate y facilitaron el posterior trabajo en comision, del que
saldrian las conclusiones del encuentro.

as conclusiones gu-
bernamentales se elevaran a
la consideracién de la Il
Asamblea Mundial y las no
gubernamentales al Foro
Mundial de ONG’s

Entre los panelistas se encontraban Martha Pelaez,
Asesora Regional en Envejecimiento y Salud de la OPS;
Adolfo Jimenez, Secretario General de la OISS; Jose Mi
guel Guzman, tecnico de la CEPAL; Ralph Hakket, del
Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas, y Tomds En-
gler, del BID, todos ellos miembros de organismos inter-
nacionales; Rosa Argentina Lopez, Ministra de la Familia
de Nicaragua; Yamila de Armas, Viceministra de Salud de
Cuba; |osé Ernesto Echeandia, Viceministro de Trabajo

Varias delegaciones acudieron con una alta representacion de
sus Departamentos. En la foto, Yamila de Armas, Viceministra
de Salud de Cuba, y Francisco Travieso, Director Juridico del
Ministerio de Trabajo de ese mismo pais.

de Peri); Nieves Diaz, Jefa de Cabinete del IMSERSO, y
Manuel Sanchez-Montaiés, Consejero Técnico de Coo-
peracion con lberoameérica de ese Instituto y Secretario
en funciones de RIICOTEC.

I Enlaice - A I
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El resultado del encuentro gubernamental fue un do
cumento que recoge las conclusiones de las cuatro comi-
siones temadticas de trabajo, que fue aprobado finalmente
por unanimidad de todos los asistentes, y en cuyo pream-
bulo se resalta la importancia de las acciones de coopera-
cion sobre el envejecimiento y sus implicaciones, se insta
a la implementacion de acciones concretas para un enve-
jecimiento activo y se reconoce que los avances en este te
rreno desde la Asamblea de Viena han sido insuficientes.

Estas conclusiones, reproducidas en su integridad en
las paginas finales de este numero de ENLACE, inclu
yen las propuestas que se elevan a la consideracion de la

a estrategia contem-
pla el desarrollo en un mundo
que envejece, aumentar la
salud y el bienestar durante
la vejez y asequrar y facilitar
entornos adecuados

Il Asamblea Mundial sobre ¢l Envejecimiento para cada
una de las materias que estructuraron el desarrollo del
Foro: Envejecimiento y Desarrollo, Inclusion Social, Sa-
lud y Cuidados y Mecanismos de Cooperacion.

Por su parte, los dos dias siguientes, 22 y 23 de no-
viembre, tuvo lugar la reunidn preparatoria de organiza-
ciones no gubernamentales, también con la participacién
de varos representantes de organismos internacionales,
de la Comisaria del Comité Qrganizador de la 1l Asam-
blea, del IMSERSO y de RHCOTEC.

Los representantes de organizaciones no gubernamentales ibe-
roamericanas de y para los adultos mayores expresaron su deseo
de que su voz sea escuchada en Madrid.

También aqui, con la vista puesta en el Foro Mundial de
ONG’s sabre el envejecimiento, que se celebrara en Madrid
en abril de 2002, y al cual se someteran las conclusiones, se
obtuve como resultado un documento que contiene las pro-
puestas surgidas de las exposiciones, debate y trabajo en co-

Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) fue el escenario elegido para
reunir a los representantes iberoamericanos.

mision de cada uno de los paneles en que se estructurd es-
te encuentro: Asociacionismo, Envejecimiento y Desarrollo,
Salud y Cuidados y Mecanismos de Cooperacidn.

A esta cita acudieron, entre otros, representantes de la
Red Ibercamericana de Asociaciones de Adultos Mayores
(RIAAM), de la Red Tiempos, de Helpage, de la Federacion
Iberoamericana de Asociaciones de Personas Adultas Ma-
yores (FIAPAM), de la Asociacion Internacional de Geron-
tologia, asi como del Comité Organizador del Foro Mundial.

El documento de conclusiones fue fruto de dos dias
de intensa actividad de los participantes en la reunidn,
que, desde su experiencia en la realidad de los aduitos
mayores de Ibercamérica y tras analizar el documento de
Estrategia Internacional elaborado por Naciones Unidas,
realizan diversas propuestas en relacion a las materias que
abordaron en los distintos paneles.

Entre ellas, destacan las tendentes al fortalecimiento
del movimiento asociativo de personas mayores y la ca-
pacitacion de sus lideres para afianzar su capacidad de
presionar a los gobiernos a favor del ejercicio de sus de-
rechos, la puesta en marcha de acciones que les garanti-
cen una vida digna, con ingresos suficientes y seguros, ac-
ceso equitativo a los diferentes recursos y oportunidades
y que se trabaje por la promocion, prevencion y cuida
do de la salud de los mayores.

Aunque los representantes de ONG’s se muestran, en
general, de acuerdo con las lineas basicas del documento
elaborado en la reunion gubernamental, sefialan que en
la cooperacion se debe tener en cuenta a sus organiza-
ciones, que los derechos humanos de los mayores en lbe-
roamerica deben abordarse de manera integral y que es
esencial apoyo financiero para efectuar el seguimiento de
las recomendaciones que se adopten en la Il Asamblea.

Otras propuestas abundan en ¢l sentido de fomentar
el voluntariado, garantizando en ¢ada pais su formacion,
derechos y deberes, y la creacién de un Fondo para Per
sonas Adultas Mayores destinado a resolver sus necesi-
dades y potenciar sus habilidades.

Jose Carlos Ferndndez

I Emlmme T I
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Curso Internacional
de Servicios Sociales
para Personas Mayores

Se analizé y comparé la situacion del adulto mayor en los
distintos paises de Iberoamérica

ANTIGUA (GUATEMALA)
DEL 12 AL 16 DE NOVIEMBRE se celebrd en el Centro |be-
roamericano de Formacion (CIP) de Antigua (Guatemala) el
1 Curso Intemacional de Servicios Sodales para Personas Mayo-
res, dentro de la programacion anual que la Consejeria de Coo-
peracion con Iberoaménica del Instituto de Migraciones y Servi
cios Sociales (IMSERSO} fleva a cabo en desarollo del protocolo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Agencia Espa
fiola de Cooperacion Intemacional (AECD vy en el marco de la
Red Iberoamericana de Cooperacion Técnica (RICOTEQ.

El curso, dirigido a la formacion de técnicos iberoameri
canos dedicados a la gestion y programacion de actividades
para personas mayores, fundamentalmente de organismos

reocupaciéon por la
escasa cobertura de la Segu-
ridad Social en Iberoamérica
y la tendencia a disminuir su
proteccion

gubernamentales, contd con la asistencia de treinta y una per
sonas, representantes de catorce paises de [a region, y la in-
tervencion como docentes de Manuel Sanchez Montanies,
Consejero Técnico de Cooperacion con Iberoamérica del IM-
SERSQ y Secretario Ejecutivo en funciones de RIICOTEC,
que actud también como coeordinador del Curso; Ricardo
Besteiro, Director del Centro de Dia para Personas Mayores
de Alcald de Henares (Madrid); Juan Carlos Gonzalez, Sub-
director de Investigacidn y Desarrollo Social del Instituto Na-
cional de la Senectud (INSEN) de México, y Jorge Cabello,
Gerente del Comité del Adulio Mayor de Chile.

Durante las cinco jomadas se desamolld un extenso pro-
grama, que comprendia desde el andlisis del envejecimiento po-
blacional y su problematica futura hasta los servicios sociales pa-
ra los adultos mayores en los distintos paises iberoamericanos.

En paralelo a las clases te6ricas, tuvo lugar un taller prac
tico, donde se obtuvieron interesantes conclusiones dima-
nantes del estudio comparativo de situacion de los diferen-
tes paises, y se incidio en la enorme importancia que tienen

Cristina Aldama, Directora del CIF de Antigua (Guatemala), y
Manuel Sanchez-Montadiés, Consejero de Cooperacion con
Iberoameérica del IMSERSO y Secretario Ejecutivo en funciones
de RIICOTEC, en la presentacién del Curso.

los servicios sociales como correctores de desigualdades so-
ciales, detectincose la precaria y desigual situacion que co-
mre este sector de poblacion en Iberoamérica y la necesidad
de desarroliar los incipientes servicios sociales existentes en
la regidn y la importancia de los mismos para el mejora-
miento de la calidad de vida de los adultos mayores.

lgualmente se senald, alertandose sobre ello, la escasa
cobertura de la Seguridad Social en los paises iberoame-
ricanos y la tendencia a disminuir su proteccion.

s necesario desarro-
llar los incipientes servicios
sociales existentes en la region
para mejorar la calidad de vida
de los adultos mayores

La celebracion de este | Curso de Servicios Sociales para
Personas Mayares, que finalizé con fa redaccion de un docu-
mento de conclusiones que analiza y compara la situacion del
adulto mayor en Iberoamérica, ha constituido un verdadero
éxito, tanto en organizacion como en la importancia de los te-
mas tratados y en la calidad y nimero de los participantes en
el mismo, por lo que, a la vista de las demandas de repeticion
recibidas, se ha incluido en la programacion de Cursos 2002.
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Taller de Homologacién

de conceptos

de Invalidez-Incapacidad

Los profesionales recomiendan
qgue se nombre un equipo de expertos que estudie
la posibilidad de homologar ambos conceptos

EN EL CENTRO IBEROAMERICANO DE FOR-
MACION (CIF) de Santa Cruz de la Sierra (Boli-
via) se celebrg, entre el | y el 5 del pasado mes
de octubre, el Taller de Homologacion de con-
ceptos de Invalidez-Incapacidad, en el que se die-
ron cita expertos de Argentina, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Honduras, Ecuador, México, Para-
guay, Perd, Uruguay, Venezuela y Bolivia, con ob-
jeto de analizar los términos de invalidez y disca-
pacidad, en el marco de las legislaciones vigentes
en cada uno de los paises.

materia impide utilizar estos términos como si-
nonimos u homologarlos en uno solo; que su ho-
mologacion implicaria, al mismo tienipo, la mo-
dificacion de las citadas legislaciones y que la
valoracion de la invalidez y la incapacidad viene
siendo efectuada por equipos profesionales y
multidisciplinarios.

Por todo ello, se recomienda a la Comision Per-
manente de la RICOTEC que nombre a un equi-
po de expertos de los diferentes paises que se en-

El taller comenzo con un repaso a la
legislacion vigente en los distintos Esta-
dos, en el que se dieron a conocer di-
versos aspectos relacionados con la co-
bertura que al respecto presta la
Seguridad Social. De esta forma, se es-
tablecieron los grados de invalidez y dis-
capacidad que pueden conformar la ca-
lificacion de la misma, su relacién con
las prestaciones econdmicas, sanitarias o
de otro tipo, asi como la valoracion de
la invalidez por los equipos de trabajo.

Con todos los datos aportados por
los asistentes, se comprobé que todos
los paises poseen normas, leyes o re-
glamentos que regulan las prestacio-
nes médicas y econémicas generadas
por los riesgos del trabajo. Del mismo
modo, se constatd que los paises representados
utilizan legalmente los términos de incapacidad
temporal, incapacidad parcial e incapacidad to-
tal (con la excepcion de Uruguay, que no utiliza
el de incapacidad parcial), mientras que el con-
cepto de invalidez absoluta es empleado sélo en
un Estado.

Tras un riguroso estudio de las legislaciones
existentes, los equipos de trabajo concluyeron:
que la existencia de diferente normativa sobre la

Mesa de inauguracién del Curso. De izquierda a derecha, M* Angeles
Herndndez, técnico de la Comunidad de Madrid; Manuel Sanchez-Montafés;
José Piqueras, Director del CIF de Santa Cruz de la Sierra; Santos Prieto
(Cuba), y Ramiro Cazar (Ecuador).

cargue de revisar los conceptos técnicos y la
legislacion, relacionados con la materia de cada pats,
a fin de valorar la factibilidad de homologar los tér-
minos “Invalidez” e “Incapacidad”, sin contravenir las
disposiciones generales de los Estados Miembros.

Asi mismo, se exhorta a que los equipos de va-
loracion de la invalidez o la incapacidad sigan te-
niendo un caracter multidisciplinario y estén con-
formados por profesionales expertos y certificados
en la materia.

I EnlAaca -0 I



Taller de formacioén

RIICOTEC

de lideres de asociaciones

de adultos mayores

Acuerdo en fomentar el intercambio
de informacién entre las regiones

y de recursos humanos y materiales
desde los paises mas desarrollados
en el trabajo con adultos mayores

VEINTICUATRO PERSONAS MAYO-
RES de las redes de Centroameérica, Ca
ribe y México, se reunieron en el CIF
de Antigua {Guatemala), del 17 al 21 del
pasado mes de septiembre, para partici-
par en la capacitacion en liderazgo, el
fortalecimiento de las redes v la formu
lacion de propuestas de acciones estra
tégicas para €l mejoramiento del traba
jO CON y para personas mayores.

Entre los objetivos previstos para
este seminario, que conté con la asis-
tencia de representantes de Costa Ri:
ca, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Pana-
md, Republica Dominicana y Espafia,
se hallaba el de capacitar a lideres de
asociaciones de adultos mayores ad-
heridas a la RIAAM, asi como el de
fortalecer al movimiento asociativo de
los adultos mayores dentro de la RIAAM.

También se pretendia profundizar
en cuestiones relativas a la problema-
tica de las personas mayores, el lide-
razgo y las organizaciones en redes, la
cuestion del género en el trabajo con
personas mayores y sus organizacio
nes, asi como aportar una metodolo:
gia alternativa, y de corte popular, pa-
ra el trabajo en las comunidades y
asociaciones de personas mayores.

Puesto que este seminario estaba
dirigido a lideres de grupos de adul
tos mayores gue estuvieran trabajan-
do directamente con las asociaciones,
fue estructurado, programado y

desarrollado con una metodologia
dindmica y participativa, donde los
participantes tuvieran un papel activo.
Ademas de llegar a una serie de
acuerdos como grupo, entre los que
destaca el compromiso de intercam
biar informacion entre las regiones y
la afirmacion de la necesidad de que
exista también un intercambio de re
cursos humanos y materiales de los
paises desarrollados en el trabajo con
adultos mayores, los participantes se
comprometieron a acometer dife
rentes acciones en sus paises para
que lo debatido y aprendido en el Se
minario no cayese en el olvido:
» CUBA: Teniendo en cuenta el con
cepto de “lider” expuesto, se asume
una alta responsabilidad en la con-
duccion de este sector, tan impor-
tante de la sociedad. Al contar ya con
grupos de trabajo a nivel nacional,
municipal y consejos populares, se di:
sefiaran vias que permitan llegar a es
tos “jefes”, bien sea a traves de semi-
narios, talleres, reuniones, etc.
» HONDURAS: Se comenzaran a for-
mar redes depariamentales y se cele-
brarz un congreso de las organizacio-
nes. En las dos filiales mas grandes se
daran charlas periodicas con sus afilia
dos, para ir concienclando sobre las redes.
» REPUSLICA DOMINICANA: Se
convocardn encuentros interco
munitarios con personas mayores,
y se fortaleceran las redes comu
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Uno de los objetivos del curso fue profun-
dizar en las cuestiones relacionadas con los
problemas de las persanas mayores.

nitarias por medio de reuniones,
donde se trate el tema del lideraz
go y la ampliacion de la cobertura
en la participacidn.

» COSTA RICA: Existe €] compromi
so de convocar en Asambiea Gene
ral a los representantes de las asocia
ciones, asi como de aprobar el
estatuto. Se obtendra informacion de
fas asociaciones de interés comuin,
para incorporarlas y retroalimentarlas
en la Red. La Junta Directiva debera
mantener informados 2 los dirigentes
de las asociaciones que integran la
Red y convocar seminarios y en
cuentros periodicos con los afiliados,
donde se practicara la participacion
abierta, nacional y regional.

» PANAMA: En el afio 2002 se reali
zaran diversas actividades para la ad-
quisicion de recursos y en el 2003 se
convocara un encuentro de la Fede
racion de la Tercera Edad.
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Foto CRMF Salamanca

. la
Consejeria Técnica de Cooperacion con
lberoameérica y Paises en Desarrollo del
IMSERSQO organizo, en la sede de la Agencia Espariola
de Cooperacion en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), el

Seminario de Asociacionismo de Personas con Discapa- D

cidad, que se convirtié en un interesante debate sobre la
situacion y expectativas del movimiento asociativo de y
pro personas con discapacidad en varios paises de la co-
munidad ibercamericana.

En primer lugar, los participantes en este Taller inter-
cambiaron sus experiencias en el ambito asociativo de sus
respectivos sectores y paises, haciendo acopio de una
informacion esencial para la adquisicion de un conoci-
miento que sirvié como punto de partida para el pos-
terior estrechamiento de los lazos de unién de las

organizaciones de personas con discapacidad de D

Iberoameérica,

Poco a poco fue tomando cuerpo un proposito co
mun: el de crear una red que abriera caminos de coo:
peracion y de ayuda mutua. Esta idea, finalmente, se con
virtio en el principal objetivo practico del encuentro.

Todos los asistentes se comprometieron a trasladar el
proyecto de constitucion de una Red Iberoamericana a
las asociaciones, federaciones y confederaciones a las que
representaban, para persuadirlas de la conveniencia de
dedicarle los recursos y energias que fueran necesarios.

Asi mismo, previa eleccion de una Comision Ges: D

tora, fue aprobada una declaracién de intenciones -De
claracion de Santa Cruz- que sirviera de rampa de lan
zamiento a la Red Iberoamericana de Organizaciones
no Gubernamentales de y pro Personas con Discapaci-
dad, “como un movimiento asociativo que enfoca sus
acciones hacia el bienestar social y el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas con discapacidad y
sus familias”.

La declaracion de intenciones (Declaracion de Santa
Cruz) se basa en los principios de:

con las luchas sociales, para aportar
estrategias y alternativas de solucion a las
necesidades del colectivo de personas con
discapacidad, mediante el trabajo conjunto con
grupos que actuan en el campo de la discapacidad,
o de otros problemas sociales.

, para, desde el cumplimiento del deber,
exigir el ejercicio del derecho y combatir actitudes
sociales discriminatorias y violaciones de derechos.

, como el nivel

mads alto del compromiso y la profesionalidad.

, consistente
con la igualdad de oportunidades, para
promover movimientos de liderazgo y crecimiento.

, que asegure
la concrecidn de los objetivos con eficiencia,
eficacia y pertinencia.
, cimentada en la participacion
permanente y abierta de sus miembros
y en el gjercicio de la alternabilidad.
, para acceder a los gobiernos
nacionales y a las instituciones internacionales.
, para establecer

espacios de crecimiento y de gestion
entre sus miembros.
Entre los abjetivos prioritarios del Seminario, y por lo tan-
to de la Declaracién, destaca el afin de intercambiar expe-
riencias acerca det movimiento asociativo iberoamericano. Del
mismo modo, se pretende conocer las fortalezas y debilidades
de las organizaciones de personas con discapacidad en lbero-
ameérica, y estrechar lazos de union e intercambiar informacion.
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Dos iberoamericanos entre los premiados en el vigesimoquinto aniversario

presidio el pasado 27 de No-
viembre, en el Palacio Municipal de Congresos de Ma-
drid, el acto de entrega de una nueva edicion de los Pre
mios IMSERSQ, en cuya mesa presidencial estuvo
acompanada por Juan Carlos Aparicio, Ministro de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, Concepcién Dancausa, Secre-
taria General de Asuntos Sociales, Gerardo Camps, Se-
cretario de Estado para la Seguridad Social, y Alberto
Galeron, Director General del IMSERSO.

Sin embargo, esta vez no se trataba de una entrega
mas, sino que se conmemoraba el 25 aniversaric de unos
galardones, nacidos en 1975 con la vocacidn de difundir
e incentivar la labor de distintas organizaciones y parti
culares en pro de los mas desfavorecidos.

a Infanta Cristina en-
tregd los premios, acompa-
nada del Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales

Y dado lo especial de la ocasidn, el jurado de expertos
ha decidido aprovechar este afio para conceder catorce pre
mios honerificos, sin dotacion econdmica, a personas fisi
cas o jundicas, espanolas o iberoamericanas, premiadas en
anteriores convocatorias, y que han manienido una tra
yectoria continuada en favor de las personas con discapa
cidad, mayores, inmigrantes, refugiados y desplazados.

Entre fos premiados se encuentran la agencia “Servi-
media”, [a Asociacion “Mensajeros de la Paz”, el progra
ma de television “Linea 900" o la empresa “MRW”, aun-
que conviene resaltar a dos de ellos, que han desarrollado
su magnifica labor desde y para lberoamérica: la Funda-
cion pro-cirugia reconstructiva de Colombia (CIREC) y
la periodista Carmen Silvia Pitot.

A CIREC, cuyo galardon fue recogido por Catalina
Saravia, se le ha premiado por la trayectoria que durante
mas de veinte ainos ha desarrollado al servicio de las per
sonas con discapacidades fisicas de ese pais. Desde 1976,
esta organizacion privada sin animo de lucro brinda ser-
vicios de atencion biopsicosocial, abordada por un equi-
po multidisciplinario, con la meta de lograr la plena inte-
gracién educativa y laboral.

En la sede de CIREC se han atendido ya a mds de
25.000 pacientes de todas las clases sociales, sin distincion
de edad o sexo, provenientes de todo el pais, en un siste-
ma creciente de servicios y programas establecidos de

La representante de CIREC, Catalina Saravia, recibe el galardén
de manos de la Infanta Cristina.

LISTA DE PREMIADOS

* ASOCIACION "MENSAJEROS POR LA PAZ", por su la-
bor continuada o favor de las personas mayores.

s PROGRAMA “LINEA 900" DE RTVE, por su sensibilidad
y profundidad en el tratamiento de (os temas sociales.
* EMPRESA "M.R.W. COMPANIA DE TRANSPORTES UR-
GENTES", por su labor de integracion laboral de las per-
sonas con discapacidad.

» FEDERACION DE ANDALUCIA ACOGE Y ALICANTE
ACOGE, por sus acciones en pro de los inmigrantes.

* FUNDACION PRO-CIRUGIA RECONSTRUCTIVA DE CO-
LOMBIA (CIREC). por su trayectoria al serviclo de las
personas con discapacidad fisica de Colombla.

* CENTRO DE HUMANIZACION DE LA SALUD DE LOS
RELIGIOSOS CAMILOS, por la creacién de una nueva
cultura de vida y solud.

* AGENCI|A DE NOTICIAS "SERVIMEDIA", por su espe-
clalizacion en noticias de cardcter social,

» ASOCIACION PRO DEFICIENTES MENTALES DE VALLA-
DOLID (ASPRONA), por sus innovaciones en la atencién
asistencial,

* ASOCIACION "PAYASOS SIN FRONTERAS™, por su la-
bor attruista a favor de nifos desplozados o refuglados,
* PROGRAMA “UN MUNDO SIN BARRERAS" DE ONDA
CEROQ, por su gran contenido soclal.

= TALLERES PROTEGIDOS GUREAK, por sv trabajo en pro
de la integracidn laborat de las personas con discapacidod,
+ CARMEN SILVIA PITOT. PERIODISTA DE PERU, como reco-
nocimiento de su defensa de los mayores y discapacitados.
* CENTRO HOSPITALARIO BENITO MENNI, por su aten-
cién a los mayores en situaclon de dependencia.

* CONCEPCION CARRASCO CARPIO, por su actividad
investigadoro sobre la problemdtica de los inmigrantes.
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os Premios IMSERSO pretenden difundir e incenti-
var el trabajo en pro de los mas desfavorecidos

acuerdo con el aumento de la demanda y de la aparicion
de nuevos grupos poblacionales, todos ellos encaminados
a potenciar al paciente discapacitado, y no a enmarcarlo
en la diferencia, siendo el factor clave para haber
alcanzado el éxito que el Premio reconoce la ca-
lidad humana en la atencion al usuario.

El galardon en reconocimiento a toda una
vida dedicada a defender desde el periodismo,
los derechos de los mayores y discapacitados, a
fin de conseguir su integracion en la sociedad,
fue entregado a Carmen Silvia Pitot. Esta pe-
riodista, que ya habia sido galardonada con el
premio del Dia Mundial de la Salud, ha sido ob
jeto de reconocimiento por haber dedicado su
vida a la difusion de los problemas de los ma-
yores y discapacitados en los medios de comu-
nicacion de Peru.

Autora de numerosos articulos periodisticos
sobre los menos favorecidos de la sociedad, es
en la actualidad Subgerente de Informacion so

bre Sistemas de Salud en ESSALUD, representando a es-
te Organismo ante el Consejo Nacional de Integracion de
las Personas Mayores de su pais.

Foto general de los premiados en el veinticinco aniversario de estos ga-
lardones, acompafiados del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales espa-
fiol, Juan Carlos Aparicio.

1 de octubre, Dia de las Personas Mayores

CON MOTIVC DEL DIA INTERNA-
CIONAL DE LAS PERSONAS MA-
YORES, se ha hecho publico en Es-
pana un decalogo de Derechos, que
tiene como fin salvaguardar su dig-
nidad y evitar que la inactividad la-
boral, por causa de la edad, les des-
place hacia un ambito distinto al que
ha sido su modo habitual de vida.

En el mundo actual, cuya evolu-
cion ha hecho posible un aumento en
la esperanza de vida de 1a poblacion,
se hace especialmente necesario pre-
servar los derechos individuales que
asisten a los mayores. Y ello, en razén
a que estas personas pasan por dife-
rentes situaciones de autovalimiento,
en funcion de la edad y del estado de
salud, que obligan a la sociedad en su
conjunto, y a los poderes publicos en
particular, a establecer diferentes siste-
mas de atencion individualizada.

En consecuencia, con objeto de
posibilitar el disfrute real de los dere-
chos fundamentales establecidos

constitucionalmente y en numerosos
instrumentos normativos internacio-
nales, entre los que destacan los Prin-
cipios a favor de las Personas Mayo-
res, proclamados por la ONU en
1999, se ha evocado que nuestros
Adultos Mayores tienen derecho a:

= Elegir libremente su modo de vida,
y llevar una existencia independiente
en su medio habitual, todo el tiempo
que deseen y sea posible.

= Ser atendidos por la familia, y a
mantener sus vinculos con ella y con
la comunidad.

= Recibir un trato digno, sin dis-
criminacion por razon de la edad,
sexo, religion, raza o procedencia
étnica, discapacidad u otras cir-
cunstancias personales, y a ser va-
loradas con independencia de su
contribucién economica.

= Participar activamente en la vida
publica, social y cultural, y en la for-
mulacidn y aplicacion de las politicas
que afecten a su bienestar, ya sea a
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titulo individual o mediante asocia-
cidn de personas mayores.

» Suficiencia econdémica, mediante
pensiones adecuadas y periodica-
mente actualizadas.

» Que los poderes publicos atiendan
sus problemas especificos de salud,
servicios sociales, vivienda, cultura y
ocio, a fin de promover su bienestar.
= Acceso a medios apropiados de
atencion familiar e institucional que
les proporcionen proteccion, rehabi-
litacién, estimulo social y mental, en
un entorno humano y seguro.

= Disfrutar de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, cuando
residan en instituciones donde se les
presten cuidados, con pleno respeto
a su dignidad e intimidad, y a partici-
par en la determinacion de las con-
diciones de vida de la institucion.

= Ser protegidos por la ley, tanto ellos
como sus bienes, ya se encuentren
atendidos por sus familias, o asistidos
en una institucion.
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Coincidiendo con las fechas
en que se celebra el Dia
Mundial de las Personas con
Discapacidad, se presento
en Madrid su version en
lengua hispana

, en los dias pre
vios a la celebracion del Dia Mundial de las Personas
con Discapacidad, se presentd en Madrid la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad vy
de la Salud, conocida como CIF. Con ella se intenta aca
bar con la gran indefinicion que existia a la hora de de
nominar a las personas que tienen algtin tipo de deficit
{ya sea psiquico, fisico o sensorial), asi como la inseguri
dad, o desigualdad juridica, referente a la proteccion de
sus derechos y oportunidades.

Su presentacion se convirtio en uno de los multiples
actos preparatorios del Dia Mundial de las Personas con
Discapacidad, que se conmemora el 3 de diciembre, con
la intencion y el lema, en el presente ano, de terminar
con las barreras arquitectonicas que dificultan la total in
tegracion de estas personas.

El intento mas innovador para aclarar esta situacion
tan compleja, y para crear un conjunto de téerminos uni
tarios en materia de discapacidad, ha sido promovido por
la Organizacion Mundial de la Salud. Asi, en 1980, se pu-
blicaba la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Dis
capacidades y Minusvalias, tras el intento insuficiente de
la Clasificacion Internacional de Enfermedades de cata
logar las consecuencias duraderas de la enfermedad, es-
pecialmente de las enfermedades cronicas.

La Clasificacion de 1980 supuso un gran, e innova
dor, avance, al diferenciar conceptos propios de enfer-
medades de otros que nada tienen que ver con ellos, y
que denomind como “secuelas duraderas de una enfer-
medad o accidente”. Se entiende asi que el texto, que en
principio tenia cardcter experimental, se convirtiese en un
referente basico, y no sdlo a nivel conceptual, sino como
herramienta estadistica y de planificacion politica.

Con el transcurso del tiempo, y sus consiguientes avan-
ces y cambios, comenzaron a surgir criticas a la Clasifica-
cion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias; unas se centraban en el sistema de clasifica
cion y categorizacion de las secuelas de la enfermedad, y

La nueva clasificacion de las discapacidades se presento en la
sede central del IMSERSO en Madrid.

otras cuestionaban el modelo, a la vez que proponian nue
vos conceptos. Por todo ello, la OMS inicid un proceso
de revision en el que participaron centros asistenciales y
de investigacion de un gran numero de paises, que cul
ming con la nueva Clasificacion Internacional del Fun
cionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIP).

Esta brinda un lenguaje unificado y estandarizado, asi
como un marco conceptual para la descripcion de la sa-
lud y los “estados relacionados con la salud”, La CIF in
cluye dominios descritos desde ia perspectiva corporal,
individual y mediante dos listados basicos: “Funciones y
estructuras corporales” y "Actividades-participacion”, Enu-
mera tambien factores ambientales que interactian con
todos los dominios, de tal forma que la nueva clasifica
cion permite a los usuarios elaborar un util perfil sobre
el funcionamiento, la discapacidad y la salud del indivi
duo, en varios dominios.

Pero no solo hay que felicitar a la OMS por el lanza-
miento de la nueva CIF, sino porque, ademas, se ha pre
sentado la version en lengua espanola. Gracias al trabajo
conjunto de los miembros de la “Red de Habla Hispana
en Discapacidad”, impulsada por 1a OMS, de la "Red de
Discapacidad y Rehabilitacion de America Latina y el Ca-
ribc” y de la “Red Espariola para la Clasificacion y Cva-
luacion de la Discapacidad”, promovida por el IMSER
SO, contamos con una Clasificacion en la que se
contemplan las diferencias linglisticas y culturales de los
distintos paises de habla hispana.

Se ha utilizado, para su desarrollo, una rmetodologia in-
teractiva, en la que han participado, a diferentes niveles, ex-
pertos de la mayornia de las naciones de habla hispana, in
corporando procesos de traduccion, retrotraduccion,
analisis lingliisticos y estudios de aplicabilidad transcultural.
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Virginia G. de Quiroga (primera bama de Bolivia]

“La mayor parte de los adultos mayores
viven en situacién de pobreza”

v irginia G. de Quiroga, Primera
Dama boliviana, que tuvo la
gentileza de inaugurar el Foro lberoame-
ricano preparatorio de la |l Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, es, ade-
mas de la esposa del Presidente bolivia-
no, la responsable de la estructura ad-
ministrativa que gestiona los programas
de atencion a las personas mayores de su
pais. Consciente de la problematica de
pobreza que afecta a muchas de estas
personas, ha trasladado a ENLACE su
disposicion a realizar un esfuerzo por me-
jorar esta situacion en el futuro.

¢Como valoraria la situacion actual
de los adultos mayores en este pais?

— El fenomeno de la pobreza afec
ta principalmente a las personas mas in-
defensas, esto es a los nifios, a las per
sonas con discapacidad y a los adultos
mayores. Por ello, Bolivia tiene a la ma-
yor parte de sus adultos mayores en si-
tuacion de pobreza y en situacion de
riesgo social. Aunque no existen estu
dios especificos, sabemos que sufren de
maltrato y abusos en una sociedad que
los respeta menos y los descuida mas.
Esta situacion es aun peor para las mu
jeres, quienes no alcanzan ni a la mitad
de los indices masculinos.

Pero no todo estd mal. Como paits,
hemos avanzado en algunas medidas que
les brindan atencidn y proteccion, que
mencionaremos posteriormente. Sin em
bargo, todavia nos resta mucho por ha-
cer para no perder la riqueza que muere
cada dia con cada adulto mayor.

<Qué programas a ellos dirigidos,
tanto economicos como asistenciales, se
estan desarrollando en Bolivia en este
momento?

— La atencion del Adulto mayor es
ta principalmente en manos de las
ONG’s y de la lglesia Catélica. El go-
bierno, a través de la Prefectura, les brin-
da un pequefio bono diario de soporte.
En el orden nacional, se cuenta con va-
rias medidas en ejecucion: el Seguro
medico gratuito de vejez; el Bono Soli-
dario que les brinda un pequetio apor-
te economico anual; la Ley de derechos
y privilegios, que les proporciona des-
cuentos en servicios basicos y de trans-
porte, y dos decretos, uno sobre educa-
cion, asistencia legal y servicio social, y
otro que permite el uso indefinido de su
cedula de identidad sin necesidad de re-
novarlos, lo que les da acceso a ejercer
sus derechos.

Al margen de ello, se cuenta con
una Plan Nacional que ha sido con
feccionado con €] trabajo de los pro
pios representantes de los adultos ma
yores organizados y por técnicos de
ONG’s y de diferentes organismos
gubernamentales.

- (Cree que es suficiente el nivel
de proteccion que se presta a estas
personas?

— Es muy dificil llegar a un nivel de
proteccion de la totalidad. Practicamen
te, es utdpico en un pais tan pobre como
Bolivia, pero creo necesario hacer un es
fuerzo para llegar hasta las dreas rurales,
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Virginia G. de Quiroga, Primera Dama de
Bolivia.

donde estdn aquellos a os que el
gabierno nunca pudo llegar.

En su opinion, cqué aportacion
puede hacer la 11 Asamblea Mundial
de las Naciones Unidas para el Enve
jecimiento para afrontar este proble
ma, en general, y para asegurar un fu
turo mejor a las personas mayores, en
particular?

El principal aporte al mundo sera
el promover el concepto del envejeci-
miento active, Que No es un mensaje ex-
clusivo para el adulto mayor, lo es para
todos, incluyendo a nifos y ninas. Tam
bién mostrara la cara que tiene la po-
breza entre los adultos mayores de Amé
rural y

rica Latina, mayormente

femenina.
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Martha Peldez [

'Frarn Santa Cruz

Asesora Regional en Envejecimiento y Salud de la]

Organizacion Panamericana de Salud (OPS)

a proteccion de la salud de las per-
sanas mayores fue uno de los as
pectos que se consideraron en el Foro de
Santa Cruz, en el marco del analisis que alli
se llevo a cabo sobre el envejecimiento. A
ese respecto, la Organizacion Panamericana
de Salud (OPS}, estructura regional de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (QOMS), te-
nia bastante que decir sobre la actualidad y
perspectivas de la vertiente sanitaria de este
fenomeno. La voz de la OPS en el en
cuentro la presto su Asesora Regionalen En
vejecimiento y Salud, Martha Pelaez.

¢Desde la perspectiva de la OPS
OMS, cuales son las razones que justifican
la convocatoria de una segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento?

— El rapido crecimiento de la pobla
cion adulia mayor en ia region, el con
texto socioecondmico en que se enveje
ce y la falta de recursos humanos
formados en una culiura de envejeci
miento saludable, requieren que los Esta-
dos de la region tomen conciencia de los
retos que presenta el envejecimiento de
la poblacion y formulen politicas para en
frentarlos con equidad. La Il Asamblea
Mundial alcanzara el compromiso de es
tos para disefiar las estrategias mas efec
tivas para enfrentarse a estos desafios.

¢Qué valoracidn puede hacerse de
la aplicacién del Primer Plan de Accidn
que resulto de la [ Asamblea en lo que
se refiere a los aspectos de salud?

El Plan de Accion de 1982 llamo a
los Estados a tomar conciencia sobre el en-
vejecimiento. También impulsé acciones de
las agencias especializadas de Naciones Uni
das para elaborar iniciativas de colaboracion
técnica en el tema de envejecimiento. Sin
embargo, tuvo metas muy generales y no
logré un plan de implementacién. Su

Martha Pelaez (OPS).

evaluacion no se ha hecho por falta de re-
cursos y la Oficina de Naciones Unidas en
cargada del tema no ha logrado promover
una evaluacion de impacio del Plan.

ta la poblacion adulta, pero falia el reco
nocimiento del costo beneficio que im
plica mantener la salud y la autonomia
de las personas adultas mayores.

<Qué aportaciones puede hacer la
Il Asamblea para avanzar hacia un en
vejecimiento saludable de los mayores
iberoamericanos?

La Asamblea puede y debe focali
zar la problemdtica de los paises en de-
sarrollo frente al reto del envejecimiento
de la poblacion. También debe promover
metas especificas para los paises en di
versos niveles de desarrollo y exigir de la
comunidad internacional una inversion
sustantiva para la colaboracion técnica y
financiera a los paises mas necesitados
por la rapidez con que ocurren los cam
bios demograficos en estos paises. La cri
sis del envejecimiento surgird si no hay
un apoyo que permita a los paises orien

a Il Asamblea debe exigir
de la comunidad internacional una inversidon

sustantiva para la colaboraciéon técnica y finan-

ciera con los paises mas necesitados

<«Como valorana la situacion actual
del acceso a los servicios de salud por par
te de los adultos mayores de [beroamerica?

En la mayoria de los paises de la
region hay un acceso nominal a los ser
vicios de salud por parte de toda la po
blacion. Sin embargo, los planes y pro
gramas de los servicios contindan dando
tratamiento muy preferencial a los pro-
gramas maternoinfantiles v demuestran
un sesgo importante de discriminacion
en contra de las personas adultas mayo
res. Los programas de promocion y pre
vencion a la salud se han extendido has
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tar los sistemas y servicios para la pro:
mocion, prevencion y atencion de salud
de la poblacion adulta mayor.

¢{Es posible ese avance en el actual con
texto econdmico y social de lberoamérica?

Por supuesto que el envejecimiento
no tiene por qué representar una carga pa
ra los paises si se loman las medidas nece-
sarias para integrar la participacion de los
adultos mayores en los procesos de desa-
rrollo. Sin embargo, esto se conviene en un
reto enorme si las personas no tienen sufi
cienle acceso a programas sociales.
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]05é Mlguel Guzmén [Técnico de la CEPAL]

} Oficial de Poblacion de la Co

mision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), José Miguel
Guzman, fue uno de los especialistas que
acudieron al encuentro gubernamental
iberoamericano. Aqui nos ofrece su pun
to de vista sobre algunos de los temas que
se trataron en el panel de “Envejecimien
to y Desarrollo” en el que intervina.

<Cree que son conscientes los go
biernos iberoamericanos del rapido pro
ceso de envejecimiento demografico que
esta teniendo lugar y que se agudizard en
las proximas decadas?

— Hay una creciente conciencia de los
impactos futuros del envejecimiento, aun-
que la situacion varia bastante entre paises.
Pero considero que aiin muchos gobiernos
de la region no han dimensionado sufi
cientemente los impactos en los diferentes

ya nacieron. En cuanto a su efecto en los
niveles de proteccion social, aun falta mu
cho por hacer. Necesitamos estudios y si
mulaciones de diferentes escenarios en los
cuales no solo cuantifiguemos la pobia
¢ion sino también los costos fiscales im-
plicitos en diferentes modelos.

«Cree que en el proceso preparato-
rio de la 11 Asamblea Mundial del Envejeci
miento, en el gue se enmarca esta reunion,
se estd produciendo una suficiente implica
cion de los gobiemos del continente?

- Los gobiernos de la region han
mostrado interés en involucrarse en esta
Asamblea y es de esperar que en Madrid
estén representados por sus mas altas au
toridades, de modo que la estrategia
cuente con ¢l aval politico necesario pa
ra su implementacion. Pero también la
sociedad civil estd asumiendo un rol de

e conoce la incidencia demografica

del proceso de envejecimiento, pero no su efecto

en los niveles de proteccion social

aspectos de la vida social y economica del
pais. Por ejemplo, la relacion del envejeci
miento demografico con los procesos de re-
forma de la Sepuridad Social no han sido
suficientemente validados, como tampoco
la factibilidad de que estos sistemas puedan
cubrir a la mayor panie de la poblacion,

<Es posible conocer con precision la
incidencia que esta teniendo en Iberoa-
mética el citado proceso de envejecimien
to en cuanto a proteccion social se refiere?

En sus aspectos demogrificos, la res
puesta es que si. En realidad, las cohortes
que se incorporardn al grupo de adultos
mayores en los proximaos cincuenta anos

gran importancia. Es impensable que po
damos mejorar la situacion de los adul
tos mayores a corto y medio plazo si no
pensamos en un involucramiento de to
dos los sectores de la sociedad.

La celebracion de esta 11 Asam
blea {puede ser un revulsivo para que
los poderes publicos iberoamericanos
tomen conciencia de la necesidad de
adoptar politicas publicas para las per-
sonas mayores?

Sin lugar a dudas. Esta Asamblea se
realiza en un momenio clave de la histo
ria de la humanidad. En nuestra region
contamos con un cierto tiempo para la ac-
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José Miguel Guzman (CEPAL).

cion. La [1 Asamblea nos pondra frente a
la realidad que hay que afrontar y la con
ciencia que se genere deberd extenderse
al interior de todos los paises.

La actual situacion econdmica y so-
cial de la mayoria de los paises iberoa-
mericanos {puede servir de excusa para
que sigan sin destinarse los recursos ne-
cesarios para la proteccion de los mayo-
res de la region?

~ Podrnia verse como un obstaculo si
se considera a los adultos mayores como
un grupo vuinerable que requiere politi
cas asistencialistas. Sin embargo, los estu-
dios realizados por la CEPAL muestran
que el aporte de los adultos mayores es
importante y contribuye a la reduccion
de la pobreza v la desigualdad. 5i consi
deramos entonces a los adultos mayores
como un grupo poblacional activo que
genera recursos y transfiere parte de és
tos a las nuevas generaciones, no se ve
ran como un factor de drenaje de los re-
cursos del Estado, sino come un grupo
que ayuda a la cohesion social y familiar.
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Graciela Safdie |

'Fam Scnta Cruz

Red Iberoamericana de Asociaciones

de Adultos Mayores (RIAAM)

“La Asamblea supone un necesario espacio
de debate sobre la probleméatica del sector”

a Red Iberoamericana de Asocia:

ciones de Adultos Mayores
(RIAAM) contd en la reunién de organiza
ciones no gubermnamentales iberoamericanas
de personas mayores del Foro de Santa Cnuz
con una imponante representacion, consti
tuida por cinco de sus mds destacadas miem
bros. Entre ellos, se encontraba Graciela Saf
die, coordinadora de la Red Nacional
Argentina de Adultos Mayores, que hablo
con ENLACE sobre diversas cuestiones rela-
cionadas con la celebracion de la [l Asamblea
de las Naciones Unidas v con la situacion de
las personas mayores en [beroamerica,

<En qué se diferencian las pro
puestas que hace la RIAAM respecto a
las politicas de Adulto Mayor de las que
hacen otras organizaciones no guberna
mentales iberoamericana’?

En una concepcion de la problematica
del sector como parte de la que afecta a lama
yoria de la pablacidn y no como una proble-
mdtica en st misma. Efectivamente, desde la
aplicacion de politicas neoliberales ~portas que
el Estado deja de responsabilizarse casi por
completo de la asistenicia a la poblacion- se
rompe el sistema de Seguridad Social {univer-
sal, equitativo y solidario) y con ello |z relacion
intergeneracional, para dar paso a sistermas m-
dividuales de cobertura médico-asistencial, Las
politicas gque propone la RIAAM pretenden la
restitucion de dichos lazos sociales. Tambiénen
la consideracion de que en nuestros paises la
tarea de los gnupos dedicados a la tematica de
los adultos mayores radica mids en aflanzar sus
capacidades organizativas, para poder ampliar
los temas de las agendas gubemamentales, que
en elaborar puntillosas recomendaciones que
luego no sern llevadas a b practica.

Desde la perspectiva de la RIAAM,
<qué puede suponer la celebracion de la
Il Asamblea Mundial del Envejecimiento?

Graciela Safdie, a la derecha de ta foto, junto a otros compafieros de |la RIAAM,
Maria Machado {Brasil} y Camilo Bautista (Colombia).

- La celebracion de la Il Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento supone un
necesario espacio de debate sobre la pro-
blematica del sector, asi como de buisqueda
de soluciones tendentes a mejorar las ac-
tuales condiciones de vida de los mayores.
El éxito para alcanzar este objelivo depen
dera de que las organizaciones de los patses
subdesarrollados logren una consideracion

«(ree que son conscientes los gobiemas
ibercamericanos del mpido proceso de enveje
amiento demografico que esta teniendo lugar
y que se agudizar en las proximas décadas?

- Hectivamente, los gobiemos Iberoameri
canos son consdentes del rapido proceso de en
vejecimiento demogralico, sin embargo dlo no
se refleja en la replanificacion de politicas dingidas
alograr la buena calidad de vida de su poblacion.

os gobiernos iberoamericanos

son conscientes del rdpido proceso de envejeci-

miento demografico, pero ello no se refleja en

sus politicas

de su problematica claramente diferenciada
de aquella que atafe a los paises desarror
llados, en la que ocupe un lugar central los
temas de pobreza y no los cuantitativos en
relacion a porcentajes de mayores.

{Estad interesada la RIAAM en acre
ditarse ante esta Il Asamblea Mundial?

La RIAAM esta interesada en acre-
ditarse ante la |l Asamblea, en funcién de
su Interes en aportar sus puntos de vista.

I Enlace - 18 I

La actual situacion economica y social de
la mayona de los paises iberoamericanos ¢puie-
de servir de excusa y ser un obstaculo para que
sigan sin destinarse fos recursos necesarios para
la proteccion de los mayores de [a region?

La actual situacion social y econo-
mica de los paises iberoamericanos es el
pilar de la politica neoliberal, la cual se
desarrolla a partir de la exclusion social
en [a gque, como dije al principio, los adultos
son parte del cuadro global.
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Director del Centro Iberoamericano de

Formacion de la AECI de Santa Cruz de la Sierra

“Los CIF cumplen un importante papel
en la cooperacion espafnola”

José Piqueras, Director del CIF de Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia).

osé Piqueras, Director del Cen
tro |Iberoamericano de Forma:
cion (CIFY que la Agencia Espaiola de
Cooperacion Internacional (AECD tiene
en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), fue
el anfitrién de las reuniones preparatorias
de la [| Asamblea Mundial sobre el En
vejecimiento. Satisfecho por haber supe
rado el teto que suponia organizar un
evento de este tipo, que atribuye princi
palmente al personal del Centro, mues
tra su esperanza en que los participantes
en el Foro hayan encontrado el espacio
de debate y reflexion adecuado para ela-
borar unas conclusiones que tengan un
elevado peso en la Asamblea que tendra
lugar en Madrid.

~ La realizacion de este Foro Ibero
americano preparatoric de la |1 Asamblea
Mundia! sobre el Envejecimiento cqué ha
supuesto para este Centro?
Los Centros de Formacion de Ja Co
operacion Espanola tienen encomendada

como funcion esencial el contribuir a un
modelo de formacion de alto nivel de am
bito ibercamericano. Los Foros prepara-
torios en los que hemos tenido ocasion de
participar no podrian definirse como acti
vidades formativas, por lo que se consti-
tuyen en aulénticos retos para nuestras ca
pacidades. Sin embargo, debo resaltar que
han constituido oportunidades inmejora
bles para dar a conocer nuestro trabajo en
tre altos representantes gubernamentales
de las administraciones iberoamericanas y
de organismas internacionales.

Los participantes en estas reunio
nes han mostrado su satisfaccion por la
atencion que se les ha prestado. (Cual es
la formula que sustenta este excelente
trabajo?

~ Definitivamente, nuestro personal.
A pesar de que ya llevo mas de dos afios
trabajando en este Centro de Formacion,
sigo admirandome de la capacidad de
nuestro personal. Parece que no hay na-
da imposible para ellos y, ademads, todo
lo hacen con extrema cortesia y cordiali-
dad. La infraestructura tambien cumple
uh cometido importante; sin embargo, la
tecnologia v la logistica no son capaces
de sustituir la disposicion absoluta de
nuestro experimentado personal.

- Ademas de las actividades forma
tivas, ¢se llevan a cabo otro tipo de acti
vidades en el Centra?

E! Centro de Formacidn de Santa
Cruz se ha caracterizado, desde hace mu-
chos anos, por complementar su gran
agenda de actividades formativas iberoa
mericanas con una intensa nomina de ac-
tividades culturales, mas de 130 en este
ano que termina. Lo anterior es posible
gracias a una infraestructura que permi
te proyectar cine, realizar conciertos y
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danza, actividades culturales para ninos
COM escasos recursos y organizar impor-
tantes exposiciones, tanto de pintura
como de escultura.

<Qué valoracion le merece la ex
peniencia de organizar actividades con
juntamente con el IMSERSO?

Desde hace muchos afos, el [M
SERSO ha sido uno de nuestros mas im
ponantes colaboradores, tanto por el nu
mero de actividades programadas en los
Centros de Formacion como por la cali
dad y temdtica de sus actividades. Gene-
ralmente, sus seminarios tratan asuntos
muy sensibles para nuestra sociedad (dis
capacidad, envejecimiento, etc.) y al fren
te siempre se encuentran profesionales
de primer nivel. Creo que la calidez hu-
mana que se percibe entre las personas
que acuden a sus actividades es dificil-
mente repetible.

¢Qué papel desempenian en la ac
tualidad los Centros Iberoamericanos de
Formacion de la AECI en la cooperacion
al desarrollo espanola?

- Los que trabajamos en la coope-
racion espafiola reconocemos el impor-
tante papel que cumplen los Centros de
Formacion dentro del esquema actual de
la cooperacion at desarrollo de Espaia.
La posibilidad de que al afo mds de
2.000 funcionarios y expertos iberoame-
ricano visiten nuestras aulas y tengan la
oportunidad de debatir e intercambiar Ja
situacion de cada uno de los paises ante
las mds variadas y actuales tematicas, su
pone una manera inmejorable de cons-
truir una auténtica cooperacion horizon-
tal. Sin embargo, somos conscientes de la
necesidad de avanzar en este camino y
para ello estamos esforzandonos en ha
cer un gjercicio constante de evaluacion.
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Colombia/BoGOTA

= La prevencién,

clave del programa
de discapacidad

PARA GARANTIZAR el cumplimiento del Plan Nacional
de Atencidn a las Personas con Discapacidad 1999-2002,
el Ministerio de Salud colombiano ha destinado para los
proximos meses un gasto de $3.050 millones de pesos,
que tiene por objeto mejorar la calidad de vida de estas
personas, mediante su integracion laboral, familiar, edu
cativa y social,

Con esta dotacion economica se va a procurar dis
minuir la frecuencia de los hechos causantes de discapa-
cidad, fortaleciendo y ampliando los servicios en cada
uno de los niveles de atencion. Se pretende, de esta for
ma, garantizar el diagnostico, tratamiento y rehabilitacién
funcional de esta poblacion, especialmente en todas las
zonas rurates y marginadas, donde los problemas que aca
rrea la discapacidad adquieren una mayor dimension.

Los fondas que el Ministerio ha asignado a cada depar-
tamento del pais deben destinarse al desarrollo de proyec
tos de atencion a la poblacion discapacitada, de acuerdo con
sus propios perfiles epidemiologicos, las discapacidades con
mas alta incidencia y prevalencia, asi como de la relacion de-
manda/oferta de servicios de rehabilitacion.

Es importante resaltar que estas acciones van dirigidas,
especialmente, a la poblacion vinculada; es decir, a las per-
sanas sin capacidad de pago que no han ingresado, toda
via, en el Regimen Subsidiado, asi como a los afiliados a

Republica Dominicana /sANTO DOMINGO

El programa pretende garantizar el diagnastico, tratamiento y
rehabilitacién funcional de la poblacion con discapacidad.

dicho régimen gue no tienen cubiertos la totalidad de los
servicios de rehabilitacion que requiere su situacion.

Al mismo tiempo, el gobierno del distrito de Bogota
presento, el pasado 17 de actubre, el Plan de Discapaci
dad para los proximos cinco afios, como resultado de un
trabajo concertado para trazar acciones en promocion,
prevencidn, atencion en salud, educacion, accesibilidad y
redes de apoyo para las personas con discapacidad.

El objetivo del Plan es fusionar los esfuerzos de todas
las entidades del distrito, publicas y privadas, con la fina
lidad de abrir espacios que mejoren la atencion a esta po-
blacion. Tiene como soporte un analisis de la realidad de
la poblacion con discapacidad de Bogota, a partir del cual
se trazan objetivos, estrategias, indicadores y metas y se
establecen responsabilidades acerca del cumplimiento de
su oferta de acciones y beneficios.

, el 1 de octubre se ce-
lebro en Santo Domingo el Dia del
Envejeciente, dia que la Republica
Dominicana dedica especialmente para
y por las personas mayores de ese pais.
En esta ocasion, se programaron varios
actos conmemoralivos, organizados
por la Direccion General de Proteccion
de la Vejez, entre los que cabe senalar
los que se realizaron en el Hogar de
San Francisco de Asis y en la Iglesia de
Cristo Rey de 1a capital dominicana.

La participacion de numerosos adulios
mayores, que tuvieron la oportunidad de
disfrutar de unos momentos lidico-festivos
bastante agradables {como el que se ob
serva en la fotografial v la importante pre-
sendia institucional, encabezada por Angel
Adames, Director General de Proteccion
de la Vejez y conformada por una nutrida
representacion de la Secretana de Estado
de Salud y Asistencia Sodial, fueron las no-
tas caracteristicas de una jomada protago-
nizada por los mayores dominicanos.

I £nlace - 20 I




Chile

Notlclqs de la Red

Mas de 250 profesionales participaron en un encuentro
realizado en colaboraciéon con el apoyo del IMSERSO

y de expertos espanoles

mas del 80 por 100 de los
adultos mayores chilenos son autovalentes, las estadisticas
demuestran que la poblacién mayor se duplicara en 25
anos, dato que inevitablemente incidira en el aumento de
personas con alguna discapacidad o dependientes. Por
ello, el fenomeno de la dependencia serda uno de los de-
safios mds importantes al que tendrd que hacer frente la
sociedad chilena, que deberd ser abordado por el Gobiemo,
la familia, la sociedad civil y las entidades privadas.

Por este motivo, el Comité Nacional para el Adulto
Mayor de la Presidencia solicito fa colaboracién del Ins-
tituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) de
Espana para llevar a cabo en Chile, del 20 al 24 de agos-
to pasado y con el apoyo de expertos espafioles, varias
actividades orientadas a impulsar trabajos en el ambito
de la dependencia en el pais.

La semana comenzé con un seminario inaugurado por
la Ministra de Salud, Michelle Bachelet, y por la represen-
tante de la Organizacién Panamericana de la Salud, Roxa-
ne Moncayo, que contd con la participacion de 270 pro-
fesionales y técnicos del area de la Vejez y el Envejecimiento
de distintas regiones del pais. Las exposiciones, valoradas
muy positivamente por los asistentes, estuvieron orientacas

e T
Adultos mayores del Hogar de Ancianos San Francisco de Asis,
de Santo Domingo {Republica Dominicana).

y la sociedad, que se ha ido cambiando de orientacion
con el tiempo: desde la proteccion absoluta del Estado
se ha pasado a privilegiar el envejecimiento en casa, cre-
ando las condiciones para que la familia cuide de la me-
jor manera posible a su adulto mayor.

a caracterizar la dependencia en el pais y @ mostrar expe-
riencias concretas de trabajo y modelos de intervencion des-
de el ambito gubemamental y no gubernamental.

Como actividad complementaria al Seminario, un gru-

as exposiciones, valoradas
muy positivamente por los asistentes,
estuvieron orientadas a caracterizar

po multidisciplinario de 25 profesionales y representan-
tes de instituciones refacionadas con el tema realizd una
mesa de trabajo para formular las lineas de una politica
sobre dependencia en Chile, donde se analizé la posibi-
lidad de implantar acciones a medio y corto plazo.

Se ha conseguido asumir la dependencia como la necesidad
del individuo de ser ayudado o apoyado para ajustarse a su me-
dio o interaccionar con €l. Asimismo, se estima que los prnd-
pales problemas de la dependencia son la perdida de la capaci-
dad funciona), el deterioro cognitivo y la discapacidad fisica.

Por todo ello, una politica sobre dependencia tiene
que considerar las miltiples necesidades a las que se en-
frentan los adultos mayores, para lo que habra que ge-
nerar acciones diferenciadas. La experiencia espafiola pu-
so de manifiesio, respecto del roles del Estado, la familia

el fendmeno de la dependencia

La politica de dependencia chilena considera que no se de-
be estimular la institucionalizacion y el abandono del mayor
por parte de la familia, y plantea la permanencia en su hogar el
maximo tiempo posible, aunque se reconoce que el Estado de-
be impulsar la iniciativa en el ambito del cuidado a largo plazo.

Tras los estudios realizados, los desafios y acciones a
emprender son:

Dar continuidad a la mesa de trabajo.

Elaborar un informe para socializar con los participan-
tes de la Mesa.

Evaluar la factibilidad de desarrollar un Programa de
Servicio de Atencion a Domicilio (Hospital Geridtrico).
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Analizar el modelo de Hogar Protegido financiado por
el Fondo Nacional de Salud.

Implementar un programa continuo de formacién de
cuidadores (técnicos familia).

Realizar un catdlogo de servicios con los que se cuen-
ta en la actualidad.

Disenar un modelo de atencién, desde el municipio,
para proponer a la asociacion de municipios.

Evaluar el impacto social de estos programas piloto, a pro
poner al Ministerio de Hacienda un Programa mas integral,

e considera necesario

la permanencia del

adulto mayor dependiente en su

hogar el maximo tiempo posible

Durante un dia los expertos espafioles supervisaron el
Proyecto de “Centro Integral del Adulto Mayor de Murioa”,
para lo que se reunieron con Lorena Osorio, del Fondo Na
cional de Salud. Posteriormente, asistieron al Encuentro con
Adultas Mayores Monitores de Turismo, en el que se de-
sarrolld la conferencia “Vejez con éxito”, a la que asistieron

representantes de las organizaciones vinculadas al Progra
ma Nacional de Turismo para el Adulto Mayor.

Aprovechando al médximo el viaje a Chile, la delega-
cion espafiola visito lambién el proyecto “Centro Educa
cional Integral de Adultos las Araucarias”, una experien
cia reciente de educacion integral dirigida al adulto
mayor, que actualmente cuenta con mds de 800 alum-
nos mayores de 60 afios. Asimismo, visitaron el Proyecto
“Fundacion Educacional y Cultural San Pablo”, que cuen-
ta con un Centro de Formacion Técnica de Cuidadoras
de Adulto Mayor, donde se reunieron con el Director del
Centro y con alumnas que actualmente se estan for-
mando en esta especialidad.

Por uiltimo, y como colofén al encuentro de cooperacion,
se visito el Instituto Nacional de Geriatnia, principal centro de
atencion sanitaria para el Adulto Mayor del pais, en el que
los visitantes mantuvieron una reunién de trabajo con su di
rectora, Juana Silva, y su equipo de quince profesionales.

La participacion y el trabajo de ios expertos espano-
les, Francisco Javier Leturia y Javier Yanguas, fue califica
da de aporie valioso y significativo, tanto para los com
ponentes de la Mesa de Trabajo, como para los asistentes
al Seminario sobre Dependencia.

M? Eugenia Arenas

Panama

Caminata del Gran Abrazo

EL PASADO 29 DE SEPTIEMBRE tuvo lugar en
Panama3, en conmemoracion del Dia Internacio-
nal del Adulto Mayor, “La Caminata del Gran
Abrazo”, organizada por diversas instituciones gu-
bernamentales, municipales y la Federacion Na-
cional de la Tercera Edad, y en la que participa:
ron mas de mil personas, representantes de
asociaciones juveniles, estudiantes, agrupaciones
de personas mayores y publico en general.

El objetivo primordial de esta Caminata fue
el de promover el intercambio intergeneracio
nal entre jovenes y adultos, para lograr “una
sociedad para todas las edades’, en la que se
valore adecuadamente a las personas mayores
y gocen de un mejor trato por parte de todos
sus semejantes.

La actividad represent6 todo un éxito, ya que a
traves del Ministerio de la Juventud, 1a Mujer, la Ni-

nez y la Familia, se consiguic fomentar la partici-
pacion de todas las provincias, donde se sucedie-
ron los gestos de solidaridad vy se estrecharon vin-
culos de respeto y amor hacia este importante
grupo de poblacion.
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11 México propone una Convencion
Universal sobre Discapacidad

La vulnerabilidad de una poblacién que asciende a mas
de 600 millones en todo el mundo justifica una atencién

especifica y prioritaria

£L 20 DE NOVIEMBRE pasado finalizo el plazo para el
envio de apoyos a la propuesta mexicana de resolucion
para la adopcion de una Convencion Universal sobre de-
rechos de las personas con discapacidad. Se pretendia que
los estados latinoamericanos ratificaran, y se adhirieran, al
texto difundido por el Instituto Interamericano para pro-
mover y proteger los derechos de estas personas.

|a Organizacion de las Naciones Unidas ha reiterado las
esfuerzos a favor de los derechos y de la dignidad de las per
sonas con discapacidad, lo que se ha traducido en diferentes
iniciativas, actividades y politicas comunes. Asi se proclamo
1981 come Afo Internacional de las Personas con Discapa-
cidad, en 1982 se aprobd el Programa de Accién Mundial y
en 1993 se adoptaron las Normas Uniformes sobre la Igual-
dad de Oportunidades para este sector de poblacidn.

Es importante destacar que las Conferencias y Cumbres
promovidas por la ONU en la decada de los noventa, asi co-
mo sus respectivos examenes de seguimiento, incluyen en
sus Declaraciones y Programas de Accion referencias a favor de
la promocion del bienestar y los derechos de estas personas,

con el fin de conseguir su plena participacion en la sociedad
en condicion de igualdad.

La Propuesta de México hace hincapié en la cifra mun-
dial de personas con discapacidad, que ya asciende a mas
de 600 millones, que constituye un sector de poblacion
extremadamente vulnerable, porlo que merece una aten-
cion especifica y prioritaria en cada uno de los paises.

Las Normas Uniformes de 1993 se consideran como
uno de los mayores logros en esta materia, ya que influye-
ron enormemente en la adopcion de medidas de promo-
cion, formulacion y evaluacion de politicas nacionales, re-
gionales e internacionales. 5i bien fueron aceptadas
generalmente, no se trataba de normas juridicamente vin-
culantes, y debido al gran interés despertado a raiz de esta
Norma, se considera que es el momento oportuno parm
acometer una verdadera codificacion internacional a favor
de los derechos de este importante sector de la poblacién.

Si bien las personas con discapacidad son sujetos de los
derechos establecidos en multiples instrurnentos, como la
Declaracion de Derechos Humanos, en ellos no se hace re-
ferencia especifica y concreta de su condicién o derechos
individuales. Aunque en los ultimos veinte afios la mayoria
de los gobiernos e instituciones han avanzado en temas de
cooperacion, integracion y concienciacion sobre la disca-
pacidad, no ha sido suficiente el esfuerzo, y actualmente es-
tas personas siguen siendo discriminadas por infinidad de
prejuicios y estereolipos y sus derechos violados.

Por todo ello, México considera necesario aprobar
una Convencién amplia e integral, para promover los de-
rechos y la dignidad de las personas con discapacidad,
como fue recomendado en la Asamblea Mundial contra
el Racismo, si es que la comunidad internacional desea,
realmente, construir “una sociedad para todos”.

La propuesta mexicana no pretende duplicar esfuer-
z0s, 0 sustituir otros emprendidos en el marco de la ONU,
sino llenar un vacio y hacer justicia a un reclamo de la
sociedad civil. Pretenden que se cree un Comité Espe
cial, cuya participacion esté abierta a todos los Estados
miembros v observadores de la Organizacidn, que ela
boraria una Convencidn Internacional amplia e integral,
para la promocidn y proteccién de los derechos, y la dig-
nidad, de las personas con discapacidad.
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Primer Encuentro Nacional para la
Atencion Integral del Adulto Mayor

Previo analisis de las politicas y modelos de atencién
vigentes, se concluyd en la necesidad de responder
agilmente a las demandas de esta poblacién

ALCANZAR UN MAYOR
IMPACTO de los progra:
mas de asistencia social pa-
ra la atencion integral de la
poblacion adulta mayor,
mediante la aplicacion de
una bateria de medidas ju
ridicas, economicas, socia
les y culturales, fue la prin
cipal recomendacion
efectuada por los partici
pantes en el Primer En-
cuentro Nacional para la
Atencion Integral del Adul-
to Mayor, celebrado en
Mexico D.F. los dias 23 y
24 de agosto pasados.

El evento fue organizado por el Sis
terna Nacional para el Desarrollo In-
tegral de ia Familia (DIF) con el obje-
tivo de analizar las politicas de
asistencia social y los modelos de aten-
cion a las personas mayores vigentes y
de impulsar acciones de prevencion y
proteccion hacia ese sector de poblacion,
entre ellas las tendentes a lograr un en-
vejecimiento activo y saludable,

M.
u

e ]

Ana Teresa Aranda, Directora General del DIF, se dirige al
auditorio en la inauguracion. A la izquierda de la foto, Carlos
Pérez, Vocal de la Comision Permanente de RIICOTEC y Subdi-
rector General de Asistencia e Integracion Social del DIF.

estuvo presente en el acto de inau-
guracion, “requieren de una aten-
cion integral, con trato digno y de
calidad, y resultados concretos que
mejoren sus condiciones de vida”.
En el programa académico del
Encuentro destacaron las conferen-
cias impartidas por Ana Teresa
Aranda, Directora General del DIF,
sobre la “La familia y el adulto mayor”;

Es necesario un cambio en la perspectiva
que ahora se tiene de los mayores y que se

reconozcan sus capacidades, derechos y valores

Durante las dos jornadas se fue-
ron desarrollando distintos actos cu-
yo denominador comun fue el de
bate sobre los retos que supone la
satisfaccion de las necesidades de
los mayores que, en palabras de En-
rique Ruelas, Subsecretario mexi-
cano de Innovacidn y Calidad, que

Enrique Vega, Director Nacional de
Atencion al Adulto Mayor de Cuba
y experto de la Organizacion Pana:
mericana de Salud (OPS), acerca
del "Adulto mayor ante el nuevo
milenio”, y Pedro Borda, Director
General del Instituto Nacional de la
Senectud (INSEN} de México, que
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giré en torno al "Nuevo
Instituto del adulto en
plenitud”.

Los ponentes y asisten-
tes a estas jornadas consi-
deraron que el actual pro
ceso de envejecimiento
de la poblacion estd incre
mentando las situaciones
de riesgo y vulnerabilidad
de los adultos mayores,
por lo que plantearon la
necesidad de dar respues
tas agiles, oportunas y de
calidad a las demandas de
esta poblacion y sus fami
lias. Para ello se requiere
un cambio en fa perspectiva que aho-
ra se tiene de los mayores y que se
reconozcan sus capacidades, dere-
chos, valores y riqueza cultural.

Entre las medidas solicitadas figu-
ran la puesta en marcha de reformas
laborales que mejoren las pensiones
que actualmente reciben y su situa-
cion economica en general; la am
pliacion del marco juridico de su aten-
cion y de la cobertura de las acciones
de apoyo familiar, atencion psicologi-
ca y capacitacion gerontologica; el im-
pulso al establecirmiento de espacios
publicos para fortalecer su identidad
y autonomia y el apoyo a las organi
zaciones civiles de y para mayores.

Tambien se propugno la obten
cion de recursos econdomicos sufi
cientes para los programas de asis-
tencia social que partan de
diagnosticos actualizados y conten
gan instrumentos de seguimiento y
evaluacion y el fomento de una cul
tura de la vejez desde la infancia.




Representantes de asociaciones de trece paises evaluan el
Plan de Viena y realizan propuestas a la Il Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento

Santo Domingo /

y con ocasion de ésta, tuvo lugar los dias 11 y |2 de di-
ciembre, en la sede de la Asociacion Medica Dominica-
na de Santo Domingo (Republica Dominicana), el [l
Congreso Iberoamericano de Asociaciones de Adulios
Mayores y Organismos que trabajan en este sector.

El Congreso tenia como objetivos fundamentales la
evaluacion, desde la perspectiva y realidad iberoameri-
cana, del Plan de Accion sobre el Envejecimiento apro-
bado en Viena en 1982 y la presentacion de una pro-
puesta de acciones y modificaciones para ser
incorporadas en las discusiones de la Il Asamblea Mun-
dial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento, que
se celebrara en Madrid en el mes de abrii de 2002.

Se conto con la asistencia de representantes de aso-
ciaciones de trece paises iberoamericanos, incluido Espa-
fia ~que estuvo representada por Luis Martin, Secretario
General de Ja Union Democratica de Pensionistas (UDP);
Silvestre Jiménez, Presidente de ACOTE, y Marcial Fuen-
tes, Secretario General de Asaciaciones de Castilla y Leon-,
y con la de una nutrida representacion de asociaciones de
adultos mayores de la Republica Dominicana.

A los actos de su inauguracion y clausura acudieron,
entre otras personalidades, la Subsecretaria del Ministerio
de Salud dominicano, Adalgisa Abreu; el Director Gene-
ral de Proteccion a la Vejez del pais anfitrion, Angel Ada-
mes; €l Presidente de la Asociacion de Médicos Domini
canos, y Manuel Sanchez-Montaries, Consejero Técnico
de Cooperacion con Iberoameérica del IMSERSO, quien
también estuvo encargado de dictar sendas ponencias.

En las sesiones del Congreso se debatio la problemati-
ca de las personas mayores en Iberoamerica desde distin-
tas perspectivas. Al final del mismo, con la vista puesta en
fa Il Asamblea sobre Envejecimiento y a modo de conclu-
siones, se aprobo una Declaracién que se pronuncia por
una vision de los mayores desmitificadora del “vigjismo
cuantitativo”, que atravesé las recomendaciones de la
| Asamblea, para que se considere la situacion de pobreza

[£]

del sector en los paises en desarrollo, por el cumplimiento
del compromiso asumido por los paises desarrollados de
dedicar a cooperacién el 0,7 % del PIB y para que se co-
nozca el envejecimiento como un fenomeno transversal
con profundas repercusiones en toda la sociedad y espe-
cialmente en la calidad de vida de las personas mayores.

Por dltimo, cabe destacar el esfuerzo organizativo realiza-
do por la Red por una Vejez Digna, y especialmente por Wendy
Alba y Lidia Ariza y todos sus colaboradores, asi como por los
representantes de la Direccidon General de Proteccion de la Ve-
iez, que hizo posible llevar a cabo este evento, que conté con
la colaboracion y patrocinio del IMSERSO y RIICOTEC.
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'tras Redes

Los delegados aprueban la reforma de los Estatutos y del

Reglamento de la Red

Santo Domingo /

se celebro en la Casa San
Pablo de Santo Domingo (Reptiblica Dominicana) la 111
Asamblea de la Red Iberoamericana de Adultos Mayo-
res (RIAAM), programada con objeto del cumplimiento
estatutario y la revision de procedimientos internos y me-
joramiento de las acciones para su adaptacion al creci-
miento de la Red.

De acuerdo con los
objetivos especificos se-
nalados para esta lll
Asamblea, durante las
distintas sesiones se tra-
10 sobre los avances pro-
ducidos en las redes na-
cionales y acerca de fa
posicion de la RIAAM
ante la 1l Asamblea
Mundial de las Naciones
Unidas sobre envejeci-
miento. Asimismo, se

La Mesa de la Asamblea quedd conformada por Ale-
jandra Aracena, representante de Chile; Camilo Bautis-
ta, de Colombia y Vocal de la Regién Andina, y Silvia
Perelis, de Argentina, en representacion de la Secretaria
Tecnica, que fueron los encargados de conducir las
sesiones de trabajo,

De entre los acuer-
dos de la Asamblea
cabe destacar la re
forma estatutaria de
determinados articu-
los y la aprobacion
del Reglamento de la
RIAAM. El articulo |
de sus Estatutos defi-
ne a la RIAAM como
“una organizacion
permanente dirigida
a establecer una co-
rriente de ideas y ex-

procedio al debate y ra

tificacion de los nuevos reglamentos de trabajo, cuyas k-
neas principales son: el desarrollo de espacios de coordi-
nacion, la evaluacion de los ya existentes, la consecucion
de un espacio de debate para las coordinaciones de las
distintas vocalias y el planteamiento de alternativas para
proveer un fortalecimiento en el trabajo entre redes.

Al evento asistieron delegados de doce paises ibero-
americanos elegidos al efecto y convocados, segun lo es-
tablecido estatutariamente, por la Comision Permanente
de la Red. También estuvo presente Manuel Sanchez-
Montanes, Consejero Técnico de Cooperacicn con Ibe-
roameérica del IMSERSQ y Secretario Ejecutivo en fun-
ciones de RIICOTEC.

periencias entre las
Asociaciones de Jubilados, Pensionados y mayores de
sesenta anos, Federaciones y Organizaciones no Gu-
bernamentales que agrupan a personas mayores o se
ocupan de programas destinados a este sector de po-
blacion, de promover el movimiento asociativo y me-
jorar la calidad de sus actuaciones a través de la defen
sa de sus derechos”,

Por otra parte, la Asamblea también modifico la
composicion de la Comisidn Permanente vy se eligieron
sus representantes para los proximos dos afios: Presi-
dencia, Espana; Secretaria General-Tesoreria, Espana;
Secretaria Técnica Norte, Colombia; Secretaria Técnica
Sur, Argentina; Secretaria de Relaciones Internaciona-
les, Espana; Vocalia Espafia-Portugal, Espaiia; Vocalia
Centroameérica, Nicaragua; Vocalia Caribe-Mexico, Re-
publica Dominicana; Vocalia Andina Norte, Colombia;
Vocalia Andina Sur, Perd; Vocalia Cono Sur, Argentina;
Vocalia Brasil, Brasil.

Esta lIl Asamblea de la RIAAM, que contd con el pa-
trocinio y la colaboracion de RICOTEC v la Direccion
General del IMSERSO de Espafia, ha sido el exponen-
te del grado de desarrolio conseguido por la Red y su tra-
bajo en pro del asociacionismo de los adultos mayores
de Iberoamérica.
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La reunion iberoamericana preparatoria de la
Il Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre
el envejecimiento, que se celebroé el pasado mes de
noviembre en Santa Cruz de la Sierra, ha dado co-
mo valiosos frutos dos documentos, que fijan la
postura comun de Iberoamérica ante este feno-
meno internacional que sera tratado en Madrid el
proximo mes de abril.

El primer documento contiene las propuestas
que se elevaran a la consideracién de la 1l Asam-
blea y que han sido consensuadas por los repre-

sentantes gubernamentales de una quincena de
paises iberoamericanos y de organismos interna-
cionales (Naciones Unidas, Organizacion Paname-
ricana de Salud, CEPAL, etc.}. El sequndo recoge las
conclusiones, que, fruto del debate de represen-
tantes de organizaciones no gubernamentales de
y para los adultos mayores de la regidn, se trasla-
daran al Foro de ONG's que, de forma paralela,
tendra lugar en Madrid en esas mismas fechas.

A continuacion se reflejan ambos textos en su
integridad.

CONCLUSIONES DE LA REU-
NION DE REPRESENTANTES
GUBERNAMENTALES Y DE OR-
GANISHMOS INTERNACIONALES

Los pafses iberoamericanos reunidos en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, he
mos compartido nuestras experiencias y deba
tido la realidad de los adultes mayores. En este
marco hemos examinado desde la perspectiva
de nuestros paises el borrador de documento
de Estrategia Internacional para la 1l Asamblea
Mundial de Naciones Unidas sobre Envejeci
miento. En virtud de ello:

RESALTAMOS la importancia de iniciar con
juntamente trabajos y acciones de cooperacion
sobre el envejecimiento y sus implicaciones,
con vistas a poner en marcha las politicas y pro
gramas adecuados para abordar los desafios y
oportunidades que este presenta.
PROPONEMOS que el envejecimiento se incor
pore, de modo regular, a fa agenda de trabajos de
las Cumbres lberoamericanas de Jefes de Estados
y de Gobierno y su Secretana Permanente.
INSTAMOS a los gobiernos del mundo a to
mar acciones concretas para brindar condicio
nes favorables al envejecimicnto active de
nuestras sociedades.

DESTACAMOS  los
avances hasta ahora lo-
grados a partir de la
Conferencia de Viena
en 1982, como el re-
conocimiento de la ne-
cesidad de formulacion
de politicas publicas de
vejez y envejecimiento,
desarrollo narmativo y
la implementacion de
acciones en promocion
de organizaciones, vo

luntariados, acceso a
microcréditos, formulacidn de recursos huma
nos y programas integrales, aunque no los con
sideramos suficientes, especialmente por la au
sencia de politicas de envejecimiento activo,
ADOPTAMOS las siguientes propuestas, fruto
de los cuatro Grupos de Trabajo de caracter te
matico que se relacionan y en los que han par
ticipado representantes pubernamentales de los
distintos grupos regionales:

G | Envejecimiento y Desarrollo.

G Il Inchasién Social.

G Ul Salud y Cuidados.

G IV Mecanismos de Cooperacion

a modo de conclusiones.
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GRUPO It
ENVEIECIMIENTO Y DESARROLLO
Senalamos especialmente los siguientes ar
ticulos del documento propuesto por la Secre
tana de Naciones Unidas:
26, Participacidn de las personas mayores en los
procesos de loma de decisiones a todos los niveles:
debemos promover y potenciar su participa
cion a través de instancias que los representen
legitimamente. Incentivando la existencia de
canales de participacion de los adultos mayo
res en el disefio, implementacicn y evaluacion
de las politicas, plancs y programas relaciona
das con ellos



Documentos técnicos

Conclusiones de la Reunién preparatoria Iberoamericana
de la Il Asamblea Mundial sobre Envejecimiento

31. Garariizar a los adultos mayores el acceso equi
tativo al empleo y a las oportunidades de generacidn
de renta, al arédito, a los mercados y a los activos.
Consideramos que el contar con un empleo ga

rantiza un mejor nivel de vida, permite un ni

vel de aulonomia y toma de decisiones, pro

mueve la dignidad del adulto mayor en su
familia y entorna comunitario.

41, lqualdad de vportunidades y de irato durante fo

da la vida con respecto a la educacidn, la formacion
profesional y el reciclaje profesional continuos, asi co

mo respecto a la orfentacion profesional y servicios
de cofocacion. Consideramos esencial potenciar
la educacion permanente, la capacitacion y re-
conversion laboral que brinde mejores oportu

nidades de vida y de insercion social a nuestros
adultos mayores.

45, Refuerzo de la solidaridad intergeneracional,
mediante la equidad y la reciprocidad entre genera

ciones y mediante la distribucicn intergeneracional
equitativa de recursos. Entendermos que el apor

te mds importante a la solidaridad intergenera

cional se hace a través de la educacion a todos
los grupos de edad v en la familia. Por ello, ins

tamos a los gobiernos al disefio de politicas que
promuevan dicha solidaridad.

48. Reduccién a o mitad de la pobreza entre
personas mayores antes del 2015, Considera

mos que este objetivo, ya planteado en
otros foros como la Cumbre del Milenio, de

ben involucrar a este sector especialmente
vulnerable.

52. Promacion de programas que permilan que
tedos los trabajadores, incluyendo los del sector
informal, adquieran proteccion social bdsica, in

cluyendo pensidn de vepez. Entendemos la pro

teccion social como: a) ta Seguridad Social y
b) la prestacion de Servicios Sociales involu

crande a la sociedad civil en su conjunto, ga

rantizando la igualdad de género, todo ello,
priorizando el ambito rural en los paises con
gran poblacion rural. Advertimos la necesi

dad de implementar mecanismos de pre-
vencion del riesgo de quiebra de los fondos
de pensiones.

100. Supresidn de todas las formas de abuso
contra los adulios mayores. Los gobiernos de

berdn incorporar en la legislacion vigente
de cada pais, aspectos juridicos de protec

cion a los adultos mayores a fin de preve

nir y sancionar la violencia en todas sus for

mas: fisica, psicologica, emocional, material
y financiera,

105, Los gobiernos nacienales tienen la respon

sabilidad primaria de traducir u acciones las re

comendaciones de la estrategia internacional. Se
hace necesario establecer metas concretas
de avance y mecanismos de evaluacion.
Construyendo un sistema de indicadores, de
evaluacion y monitoreo de las metas a nivel
regional. (48 d).

GRUPO Il
INCLUSION SOCIAL

La mayona de los passes de la region ibe-
roamericana presentan caraclensticas similares,
respecto a la exclusion de los adultos mayares
en la vida social, politica, economica y laboral a
nivel instituciona! y familiar, a pesar de que en
algunos paises existe desarrollo legistativo que
aboga por la inclusion de los adultos mayores

Estos niveles de exclusion se expresan en
una débil respuesta de la sociedad a las nece-
sidades del adulto mayor en terminos psicoa-
fectivos, nutricionales, ocupacionales y de re
conocimiento en general

* Entre las causas de la exclusicn se desta
can las siguientes:
1) La discriminacién por razones de edad, gé
nero, raza o religion.
2) Cobertura parcial de la seguridad social. Sin
oferta accesible al sector informal de la econo
miz, el cual juega un papel fundamental en la
generacion de ingresos.
3) Las pensiones de jubilacion son extremada
mente bajas. En algunos patses no alcanza a cu
brir las necesidades de la canasta basica.
4} Algunos modelos de la privatizacion de la
seguridad social y los servicios de salud, edu
cacion, lformacion técnica y profesional
5) Oferta insuficiente de servicios sociales.

+ Para la atencion de estos problemas es
imperativo:
1) Que todos los paises iberoamericanos inclu
yan en sus agendas politicas, como tema prio
ritario, el del envejecimiento, mediante la crea
cidn de politicas publicas enfocadas al trato
institucional del fenomeno de envejecimiento
y a la solucion integral de los problemas actua
les de la vejez, promoviendo la participacion de
todas las dependencias gubemamentales invo
lucradas de una u otra manera en el tema, pa
ra la definicion de tineamientos y lograr la sen
sibilizacion y corresponsabilidad de la sociedad
civil en la inclusion de los adultos mayores en
todos los ambitos.
2) Que los passes desarrollados otorguen al asunto
la importancia necesaria para actuar en esquemas
de asociacion dirgida a tos paises en desamollo.
3) Incorporar el tema del envejecimiento y del
adulto mayor en la agenda de la Cumbre lbe
roamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
a efecto de que se de la importancia necesata
y se 1nicie un proceso de concienciacion a par
tir de las mas altas esferas.
4) Reconocer las particularidades dentro del co
lectivo de los adultos mayores e incluir estrate-
gias que den cuenta de ellas y se traduzcan en
planes de accian concretos.
* ACCIONES PROPUESTAS:
1) Ampliar |a cobertura de la seguridad social.
2) Promover o fortalecer la formacion de Conse-
jos Nacionales o Locales o cualquier otra for
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ma asociativa, del adulto mayor, que permitan
la sinergia de las fuerzas vivas de la poblacion
a nivel nacional y/o local, y se haga conciencia
de la necesidad de cada comunidad para tomar
las acciones correspondientes.

3) Fomentar vivamente la participacion de los
adulios mayores en la vida ciudadana, y la cons
truccion de ciudadania a través de todo el ciclo
de vida.

4) Promover alianzas estratégicas con seclores de
interés, tanto publicos como privados, para lo
pertinente.

5) Desarrollar campanias de sensibilizacion diri
gidas a los diferentes segmentos de la pobla
cion, a efecto de lograr la solidaridad interge-
neracional y que los adultos mayores se
reconozcan como sujetos de derecho.

&) Promover y regular el trabajo voluntario y/o
remunerado, del adulio mayor y/o para el adul
1o mayor.

7) Formular programas de capacitacion dirigidos
a la autonomia del adulto mayor y la concien
ciacion, desde la perspectiva laboral, del pro
ceso de envejecimiento.

8} Promover ¢l desarrollo de sistemas de infor
macion a nivel regional, que permitan el mo
nitoreo, conlrol, seguimiento, y retroalimenta
cion, a las acciones derivadas de las politicas
adoptadas a favor del proceso de envejeci
miento y del adulto mayor.

9 Promover, regular y desarrollar politicas pd
blicas dirigidas a la erradicacidn de todas las cau
sas de exclusion social.

Solo resta hacer un ltamado de atencidn a
los gobiernos, organizaciones internacionales y
sociedad en general sobre la situacion de dos
grupos poblacionales en extrema vulnerabili
dad, como adultos mayores y como personas
en proceso de envejecimiento:

* Muijeres en general y particularmente las

del area rural

* Poblacidn desplazada interna, reubicada

o retornada.

* Mayores discapacitados.

Es imperioso construir una ofenta diferen
ciada para estos grupos, amerita que los go
biemos, organizaciones internacionales y sociedad
en general, disefien e implementen una oferta
que reconozca dicha vulnerabilidad v que se
desarrolle a través de planes integrales creativos
de intervencion inmediata, que garanticen el
conocimiento y ejercicio libre y efectivo de
derechos y deberes sociales, econdmicos,
politicos y culturales, en la via de construir
u optimizar capacidad de agencia, individual
y colectiva.

Cabe aclarar que la integridad de los pla
nes estd referida tanto a acciones de contin
gencia, de atencion de emergencia, como a la
inclusion social sostenible, y la vinculacion efec
tiva al desarrollo.
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La investigacion v el seguimiento son pro
cesos transversales que soportan vy retroali
mentan 1a atencion a la vejez y el envejeci
miento, y como tal lo destacamos de frente al
avance en la concrecion de acciones de inclu
sién social.

GRUPO (I

SALUD Y CIVDADOS

1. Promocion de la Salud y Bienestar en el
Curso de Toda la Vida

Es preciso que se incorporen a los planes
nacionales de salud publica programas basados
en la evidencia que promueven el envejeci
miento activo. Para este fin, es necesario apo
yar la investigacion en las condiciones de salud
de las personas adultas mayores e investigacio
nes de impacto de los programas y servicios.

La promaocion de la salud debe de privile-
giar acciones que prormuevan la autonomia de
las personas adultas mayores v que prevengan
o posterguen las enfermedades y discapacidades
relacionadas con la edad: nutricion, actividad
fisica, actividad mental, salud sexual y repro
ductiva de las mujeres de 50 anos y mas. Alfa
betizacion y capacitacion en temas de salud y
el autocuidado.

2. Acceso Universal y Equitativo a los Ser-
vicios de Asistencia Sanitaria

Este acceso supone un refuerzo y prioridad
de la asistencia integral sociosanitaria primaria
y el establecimiento de programas de salud co
munitaria para personas mayores, incluyendo
estructura de servicios y personal calificado.

Un aspecto fundamental para la garantia de
una atencion adecuada es la formacion de re
cursos humanos de la saiud.

La formacion de profesionales en el sistema
sanitario y social en aspectos bdsicos de geriatna
y perontologia supone la necesidad de establecer
mecanismos de capacitacion continua a profe-
sionales y trabajadores de la salud y reformular
los curticulos académicos incluyendo en las mis
mas la temdtica del envejecimiento y fa vejez,

Los programas de capacitacion debieran
incluir aspectos de promeocion, prevencion y
atencion clinica, ademas de aspectos sociales,
juridicos y de proteccion de los mayores.

La capacitacién de cuidadores formales
debe incluir contenidos minimos que deben
normatizarse y acreditarse.

Es preciso extender la formacion en geria
tnia y gerontologia al personal de salud en dreas
rurales alejadas.

La adeciada atencion de las personas mayores so

lo es posible si se garantiza un continio de asislen

cia sanilaria y de cuidados integrales para satis

facer las necesidades de esta poblacion, inclhuyendo
a aquellos con necesidades de cuidados de lar-
ga duracidn, y para ello es preciso conducir los
sisternas de salud a su reorganizacion.

Esta reorganizacion requiere, a su vez
* Suprimir la discriminacidn por edad o género
en los sistemas de salud de ta region mediante
normativas y controles,
+ Carantizar un maxima de cobertura de aten
cion de salud para todos los adultos mayores.
+ Desarroliar alternativas de servicios de aten
cion de largo plazo que apoyen a las familias.
* Establecer y desarrollar servicios de geriatria en
hospitales generales y la geriatria de enlace en
otras estructuras del sisterna de salud.
» Desarrollar mecanismos de regulacion para
fijar, implementar, monitorizar y controlar nor
mas de asistencia sanitaria adecuadas para las
personas mayores en todos los niveles de
atencion y establecer estandares minimos de
cuidados.
= Implementar o mejorar mecanismos de coordi
nacion de los servicios sociales y los servicios de
asistencia sanitaria en modelos centrados en las
necesidades de las personas mayores, especial
mente para aquellos con pérdida de autonomia.
* Desarrofiar servidios de asistencia de salud mental
que incluyan la prevencion, intervencion precoz,
la provision de servicios
de diagndstico, trata
miento y la gestion de
problemas de salud
mental.
» Desarrollar politicas
nacionales y locales, le-
gislacién, planes y pro
gramas, sensibles al gé
nero ¥ a la edad, para
la prevencion, atencién
y rehabilitacion de dis
capacidades, teniendo
en cuenta factores de
salud, de medic am
biente y sociales,
+» Desarroltar programas basados en la comuni
dad para educar en las causas de las discapaci
dades y propotcionar informacién sobre como
prevenirlas en el curso de toda la vida. Efiminar
toda discriminacidn por edad y hacer mas accesi-
bles ent cuanto a costes los tratamientos efectivos
que reducen todo tipo de discapacidad en per-
sonas mayores, tales como extirpacion de cata-
ratas y protesis de cadera.
= Desarrollar politicas que integren soltciones ha-
bitactonales (como conjunio de hdbitat y servicips)
que carezcan de barreras arquitecianicas para per-
sonas mayores con discapacidades.

GRUPO IV:
MECANISHOS DE COOPERACION

Una mayor cooperacion internacional, asis
tencia técnica y apoyo economico son funda
mentales pata los paises en vias de desarrollo.
Para la preparacion y el seguimiento de la
Asamblea Mundial es necesario:
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« Para la preparacion:
Se recomienda que los paises elaboren un do
cumenio estandarizado sobre la situacidn del
envejedimiento de su poblacion y de sus prio
ridades en el marco de las estrategias que se
presentan a fa Asamblea, Para esto, se necesi
ta que las Naciones Unidas (CEPAL, OPS,
FNUAP} y otras Instituciones internacionales
den la cooperacion en el disefio de un esque-
ma que los paises puedan usar en la prepara
cidn de sus respectivos informes,

+ Para el seguimiento:

1. Con respecto a la Cooperacion Técnica
e requiere apoyo para:
+ El disenio de sisternas de informacion v el desa
mollo de una base de datos mimima para €l segui
miento de las estrategias nacionales y regionales.
« La formulacién, coordinacidn, implementa
cion de politicas, planes y programas y proyec
tos destinados al envejecimiento activo, salu
dable y productivo.
* La reorientacion de los servicios de atencion
primaria en promocicn, prevencion y atencion
a las personas adultas mayores.

+ Elaboracion de propuestas de investigacion so-
bre ta salud y el bienestar de la poblacion mayor.
+ Desarrollo e implementacion de la coopera
cion bilateral,

2. Con respecto a la Cooperacion Finan
ciera se requieren recursos para:
+ Fortalecimiento y consolidacion de redes y or-
ganizaciones de adultos mayores.
* Apoyo para ia investigacion sobre condicio
nes de vida de las personas mayores y necesi
dades de atencion de las mismas,
» Desarrollo de iniciativas que consideren a las
persenas mayores Como un recurso necesario de
la Sociedad, con el fin de estimular el intercam
bio mutuo y productivo entre las generaciones,
* Sensibilizar y concienciar a profesionales v a
la poblacion en general, utilizando los medios
de comunicacion, en temas relacionados al abu
50 o violencia contra las personas mayores, sus
caracteristicas y causas

3. Con respecto al desarrollo de capacidades
nacionales para disefiar, implementar y evaluar
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politicas, planes y programas, se requiere for
macion y capacitacién para

* Profesionales en Gerontologia y Geriatnia y de
cualquier otro profesional vinculado con esta
actividad.

+ Cuidadores formales e informales.

* Personal técnico en modelos de asistencia so
cio-sanitaria en la comunidad.

+ Lideres comunitarios.

Para implementar un plan de formacion y
capacitacion se requiere tener diversas modali
dades que incluyan:

» Cursos presenciales de corta duracion.

» Cursos a distancia {Internet, television, mate-
riales autodiddctices, etc).

+ Pasantias.

* Produccion de materiales de capacitacion.

* Intercambio de profesionales voluntarios en
tre paises y ONG's y voluntariado.

Comentarios a ta Propuesta de scguimien
to de la Asamblea Mundial
= Un mecanismo de seguimiento adecuado de
la Estrategia Internacional de Accion sobre ¢l
Envejecimiento que se adopte en Madnd de-
be de olorgar un papel destacado en la misma a
los procesos de implerentacion, seguimiento y
evaluacidn regronales.

* En este marco regional todas las regiones
debieran definir en los dos afios siguientes a
la Asamblea en Madrid unt Plan regional de im
plemertacion de la Estrategia Internacional en
Sti regidn.

= El desarrollo de este Plan contara con la par-
ticipacién de los organismos, Fondos y Agencias
especializadas del Sisterna de NN.UU. y de otros
organismos regionales internacionales que
trabajan en este campo, incluidos las institu
ciones financieras relevantes.

= Asu veZ, €5 imponanle que este mecanismo
de aplicacidn incorpore formas de colaboracion
de las entidades del sector privade y de la sociedad
civif en el logro de sus objetivos.

= Las Comisiones Regionales de las Naciones Uni
das tendrdn la responsabilidad de asegurar la in
tegracion de los esfuerzos regionales en el pro
ceso global de seguimiento.

SANTA CRUZ DE LA SIERRA /

CONCLUSIONES DE LA REU-
NION DE REPRESENTANTES
NO GUBERNAMENTALES

Representantes de organizaciones no gu
bernamentales iberoamericanas reunidos en la
civdad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, he-
mos compartido nuestras experiencias y deba
tido la realidad de los aduftos mayores. En es

te marco hemos examinado desde la

perspectiva de nuestros paises el bomador de
documento de Estrategia Internacional para la

il Asamblea Mundial de Naciones Unidas so-

bre Envejecimiento. En virtud de ello:
Adoptamos, las siguientes propuestas, fru
to de los cuatro Grupos de Trabajo de caracter
tematico que se relacionan vy en los que han
participado representantes gubernamentales de
los distintos grupos regionales:
- G | Asociacionismo.
G 1l Envejecimiento y Desarrolla.
G 1l Salud y Cuidados.
- G IV Mecanismos de Cooperacion
a modo de conclusiones

GRUPO I
ASCCIACIONISMO

Las redes intervinientes en este Panel acer
ca det MOVIMIENTO ASOCIATIVO propo
nen ante los organismos gubernamentales y de
cooperacion internacionales:
1. Promover y fortalecer el Movimienie Aso-
ciativo de Adultos Mayores en cada uno de los

paises en particular y de las redes en general
de todos los paises de Iberoameérica

2. Su participacidn como interlocutor vlido en
los Foros Internacionales Gubermnamentales y
No Gubermamentales, para disefar politicas so
ciales para el sector, en reconocimiento de sus

aportes y experiencias,

3. La capacitacion de lideres de organizaciones
no gubernamentales, técnicos y profesionales
que trabajan con el sector

4. E) apoyo logistico y financiero para el desa
rrollo organizativo.

5. La creacién de un instrumento que permi
ta el control ¥ la evaluacion de acuerdos y po
liticas alcanzadas a nivel nacional e interna-
cional, con participacién efectiva de los
Adultos Mayores.

é. Que los puntos precedentes estén basados
en el respeto de la multculturalidad de los
pueblos.

EN SINTESIS, LA TAREA EN LATINO
AMERICA PARA LOS GRUPOS ABOCADOS
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A LA TEMATICA DE LOS ADULTOS MA-
YORES, RADICA MAS EN AFIANZAR SUS
CAPACIDADES ORGANIZATIVAS PARA
PODER INCLUIR TEMAS EN LAS AGENDAS
DE LOS GOBIERNOS, QUE EN ELABORAR
PUNTILLOSAS RECOMENDACIONES
QUE LUEGO NO SERAN PUESTAS EMN
PRACTICA.

POLITICAS PROPUESTAS PARA 10S
GOBIERNOS NACIONALES

Frente a la crisis terminal del Sistema de
Seguridad Social y Asistencia Social que su
fren los adulios mayores de Lalinoamérica,
donde et 70 por 100 de la poblacion en la ma-
yoria de estos paises estd sumergida en la po
breza, como consecuencia de la aplicacion de
las politicas neoliberales que imperan en ellos,
las redes de Adultos Mayores aqui representa
das EXIGIMOS:

1. Que los adultos mayores sean conside
rados sujetos de derechos y obligaciones al igual
que los restantes miembros de la sociedad
2. Que como actores
sociales participen
en el disefio de las
politicas, programas
y legislacion que les
conciernen.

3. Que se garantice la
satisfaccion de sus ne
cesidades basicas de
salud, alimentacion,
vivienda, educacion y
recreacion

4, Que se respete
su condicién de
sujeto biopsicoso
cial, preservando su autonomia, su capa
cidad de decision y estimulando su
ciudadama activa

5. Que la variable “edad” no signifique des
terrarlo del sistema productivo, laboral, educa
tivo y de los planes crediticios.

6. Que no se constituyan en variables de
ajustes de los gobiernos de tumo, en detrimento
de las politicas disefiadas para ellos.

7. Que la edad de jubilacion sea determi
nada teniendo en cuenta el contexto social y
economico de cada sociedad, sin responder a
estandares impuestos

8. Que las prestaciones de Salud esten ga
rantizadas por los Sistemas de Seguridad y Asis
tencia Social en todos sus niveles de atencion.

9. Que se restituya los Institutos de Segu
ridad Social y Prevision Social a sus verdaderos
duefios, los Adulios Mayores.

10. Que en los programas de Educacion en
sus niveles primario y secundario, incluyan con
caracter obligatorio, contenidos referidos al pro
ceso del envejecimiento.
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1. Que en el ambito de Educacion Tercia
ria se incluya, con cardcter obligatorio, las es
pecialidades de Geriatria y Gerontologia.

12. Que las Leyes de la Ancianidad sean res
petadas y aplicadas en aquellos paises donde
existan, y sean promulgadas donde no las haya.

QUE ESTAS EXIGENCIAS POSIBILITEN
UNA VEJEZ DIGNA EN FORMA GENERAL
E INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
DE HOY, QUE VIVEN EN TODO EL CON-
TINENTE LATINOAMERICANO, Y QUE SE
CONSTITUYAN EN LA BASE PARA UN EN
VE|ECIMIENTO TAMBIEN DICNO DE £OS
QUE VENDRAN,

GRUPO II:
ENVEIECIMIENTO Y DESARROLLO

Teniendo en cuenta que:

» El envejecimiento es un proceso continuo
que se desarrolla a lo largo de toda la vida, de
be ser asumido como un eje transversal cuan
do se 1oca el terna de desarrollo.

= Existe un aporte permanente de las per
sonas de edad al proceso de desarrollo de los
paises, tanto en el seno familiar, como en la
comunidad en su conjunto.

= Que el desarrollo s6lo es posible si se ga-
rantiza el disfrute de los derechos humanos pa
ta todos los grupos de edad; consideramos que:
Es importante reconocer que las personas
mayores, en razon de su edad, ne han per
dido sus derechos como ciudadanos y, por lo
tanto, se les debe reconocer la posibilidad de
su participacion plena en los procesos de to
ma de decisiones a todos los niveles (nime-
ro 20) y no solamente en lo que se refiere a
planes y programas relacionados con ellos.

Una vida digna para las personas de edad
depende de que se les garantice la seguridad de
ingresos econdmicos a través del acceso equi
tativo a diferentes recursos y oportunidades:
a) Acceso equitativo a fuentes de empleo (n® 31).
b) Acceso a créditos para desarrollar empren
dimientos productivos (n® 31).
¢} Educacion y capacitacion técnica y profesio
nal continua (n® 41).

El sistema de seguridad social debe ser uni
versal, garantizando pensiones de vejez que,
por lo menos, cubran una canasta bdsica en ca
da pais (n“52 y 53}

Amplios sectores de la poblacion adulta
mayor del continente pertenecen a grupos ét
nicos diferentes que habitan sobre todo dreas
rurales y estan en proceso de migracién paula
tina hacia centros urbanos. El mejoramiento de
las condiciones de vida e infraestructura de las
comunidades rurales y la promocion de vincu
los entre zonas urbanas y rurales (numero 35),
el alivio del aislamiento y la marginacion de las
personas de edad en las zonas rurales (nime

ro 30) y la adaptacion de los migrantes de edad
avanzada a sus nuevas comunidades {(numero
37) deben respetar estas identidades culturales.

El control social se constituye en un ins-
trumento basico para el desarrollo y 1a pobla
cion adulla mayor debe ser participe en estos
procesos. encaminados a garantizar la transpa
rencia y el uso adecuado de los recursos. Por
ello, las instancias referidas al envejecimiento
en los paises deben ser manejadas por entida
des menos politicas y mas profesionales.

Se debe crear una instancia intermacional que vi
gile & cumplimiente a coro, mediano y largo plazo
de los compromisos adguiridos por los gobiernos.

Considerarnos que la paz es fundamental
pana el desarrollo de los pueblos y por ello nos
reconocemos como luchadores en su basqueda,

GRUPO Ili:
SALUD Y CUIDADQS

E! Derecho Fundamental de toda persona
es lener acceso a la salud para garantizar que
todas las personas y en todos los lugares pue
den envejecer con dignidad y pueden seguir
participando en la sociedad como ciudadanos
de pleno derecho.

Para poder cumplir con esta definicion se
deberia trabajar en:

1. Promocién, prevencion y autocuidado

de la salud.

2. Atencion primaria.

3. Atencion especializada.

1. Promocidn, prevencion y autocuidado de
la salud.

a) Debe promover la salud desde las
etapas primeras de la vida, a traves de las es
cuelas, medios de comunicacion masiva,
respetando y adaptandose a la cultura regional.

b) La prevencion debe centrarse en dos ac
ciones basicas:

» La del plano individual, a través de la educacion.
* La de las politicas pdblicas de cada pais para
prevencicn y promocion de la salud.

En ambos casos se debenian disefiar estrategias re-
lacionadas con la idiosincrasta de las distintas regiones.

¢) La prevencion en esta etapa de la vida,
aparte de evitar |a aparicion de nuevas enferme-
dades, debe priorizar el retraso en I3 aparicion de
complicaciones ya instaladas y asimismo mejorar
la calidad de vida de las personas dependientes.
2. Atencion primaria

o) La puerta de entrada al sistema asisten
cial debe ser la atencion primaria.

b} 5i bien conocemos la carencia de equipos
de salud entrenados, se debe tender a la forma
cion y adiesttamiento de profesionales para la de-
teccion temprana de los factores de riesgo y el
cuidado de la salud de las persanas mayores.

3. Atencidn especializada

a} El acceso a los servicios de atencion es-

pecializada debe realizarse en tiempo y forma
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adecuada a la problemitica que provoca deri
vacion, de esta forma podran establecerse pro
gramas de rehabilitacion y lograr el uso racio
nal de los servicios y et uso innecesario de otros.

b) Todas estas acciones tienden a que el in
dividuo conserve su status de salud a través de la
promocion, prevencion y autocuidado de ésta, lo
grando un periodo de capacidad funcional ade-
cuado que evite la dependencia fisica, psiquica y
social. En caso de que la persona sufra algan ti
po de dependencia, se debe asegurar una conti
nuidad en los cuidados por parte de la familia y
el Estado y dependiendo de la discapacidad.

GRUPO IV:
MECANISHMOS DE COOPERACION

Estamos de acuerdo con las lincas esenciales
del documento presentado por las funcionarios
gubemamentales convocados a la reunidn ibero-
amernicana celebrada en Santa Cruz de la Sierra
los dias 19 al 21 de noviembre de 2001 con vis
ta a la preparacion de fa Segunda Asamblea Mun
dial sobre el Envejecimiento (Madrid, abril 2002)
Esto significa que creemos que los funcionarios
de nuestros respectivos passes han formulado
propuesias que compartimos en significativa medida,
aungue debemos sefialar que los intereses de las
organizaciones de la sociedad civil de nuestros
paises quedaran mds adecuadamente represen-
tados si son complementadas ineluctablemenite
con las siguientes medidas y propuestas:

1. Con relacion al desarrollo e implemen
tacion de la cooperacion técnica, ésta debe ser
trilateral, es decir, las agencias de NN.UU,, los
gobiernos nacionales y un organismo represen
tativo de las ONG's,

2. Respeclo a la concienciacién relativa al
abuso vy violencia contra las personas mayores,
se reitera un abordaje integral que los relaciones
a los derechos humanos que los engloba y que
e5 priotitaria en nuestra realidad latinoamericana.

3. Es esencial un apoyo financiero para un
trabajo de seguimiento entre las ONG’s y los
gobiernos de cada pais respecto al cumpli
miento que devengan de las Recomendaciones
de la Segunda Asamblea.

4, Es necesaria la creacion de un Fondo para Per
sonas Adultas Mayores que pueda tener un caracter
retomable o no retomable y que sea destinado a e
solver sus necesidades y potenciar sus habilidades.

5. Fomentar el voluntariado garantizando
en cada pais su capacitacion y normalizando sus
derechos y deberes.

El desarrollo y la implementacion de este Plan
de Cooperacion Técnica y Financiera debe con-
tar con la participacion de las agencias de las
NNULU, los representantes de los gobiemos na:
cionales y un cuerpo representativo de las ONG’s.

SANTA CRUZ DE LA SIERRA /
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